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CONSIDERANDO que a Camara Municipal de
Americama, através da Comissao Especial para Estudos e Acompanhamento dos
Trabalhog da Constituinte Estadual, encaminhou a esta Casa copia do Parecer
gobre Cuardas Municipais na Constitulgdo, elaborado pele Prof. Dr. José Cre-—
tella Janior, solicitando o apolo deste Legislativo para inclusao de disposi
tivo na nova Constitulcao Estadual disciplinando as atividades das guardas
municipais; ‘

CONSIDERANDO que agquele insigne jurista
em seu parecer afirma que "o combate ao crime, de modo algum, ¢ exclusivo da
Policia Militar. Sob este aspecto, a atividade das Guardas Municipais, repri
minde e prevenindo todo tipe de crime é concorrente com a atividade da Poli-
cia Militar. Trata-se de atividades paralelas e ndo conflitantes.';

CONSIDERANDO que as guardas monicipais '
vem desempenhando importante e relevante papel no combate a criminalidade ,
colaborando com os demais 6rgaos do Estado na consecugdo da seguranga publi
ca ~ que & dever do Estado, direite e responsabilidade de todos;

CONSIDERANDO que a Comstituigdo Esta-
dual deve regulamentar a atuacao das guardas municipais, de forma a permitir
que elas possam atuar diretamente na repressac ao crime, em consonancia com
o que dispde a Comstituicao Federal (art. 144, § 82), segundo o magistral en
sinamento do Prof. José Cretella Junior;

CONSIDERANDO que Jundiai, possui ram—
bém uma CGuarda Municipal super atuante e que atualmente contribul signifi

cativamente para diminuir o indice de criminalidade do Municipio,
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APRESENTC 2 Mesa, mna forma regimental, ouvido
o soberano Plenaric, esta MOGAC DE APELO a Constituinte Estadual por insercao,
na nova Carta Magna Estadual, de dispositivo regulamentando as atividades de-
senvolvidas pelas guardas municipais, dando-se conhecimento desta deliberagao
ac Presidente da Assembleia Legislativa do Estade, as liderang¢as nadquela Ca
sa e ao Presidente da Comissac Especial para Estudos e Acompanhamento dos Tra

balhos da Constituicao Estadual da Cdmara Municipal de Americana.

I Sala das Sessoes, 30.05.89
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Americana, 04 de maio de 1.98%8

QF.CIRC.001/05/89- CEECE

Senhor Presidente:

A "Camniss3o Especial para Estudos e Acompanhemento dos Trabalhos da Constituinte
Estadual" desta Camara, vem, respeitosamente, pelo presente, expor e solicitar o
O que segue:

Funcionz h& anos em nossa cidade, prestande relevarntes servigos a populagac, a
GAMA - Guarda Municipal de Americana. Para que essa atividade tenha. continuidade

_faz-se necessiria a insergdo, na Constituinte Estadual, de normas que regulamen-—

tem esses servigos.

Estamos encarinhando, para a superior anilise e consideragao de Vossa Exceléncia
e dos demais Vereadores componentes dessa E. (Zmera, odpiz-do "Parecer solre -
Guardas Municipais na Constituigac) elaborado pelo Prof. Dr. J. Cretella Junior,
que trata justamente da regulamentagac das atividades desenvolvidas pelas Guar-
das Municipais. Copia do mesmo parecer estamos remetendo & Assembleia legisla-

tiva , pleiteanco a inclusdo, na Constitulcac, de dispositive disciplinando es-

sas atividades.

Como essa cidade conta com Cuarda Municipal, vimes pelo presente solicitar o
apoio dessa E. Camara nesta nossa pretensio, fundamental para ¢ prosseguimento
dos importantes servigos prestados por essas corporagbes na frea de segluranca -
piblica. A reivindicagzo dos ilustres colegas junto acs Senhores Deputados da
Assenbleis, defendendo 2 introdugac dessa matéria na Constituigao, serd colabo
ragao de suma importancia.

locamo-nos a disposigac para esclarecimentos acerca do assumtofe

na cportunidade, as consideragoes de sbtima e resaelio. 4

.l

.@7 Ch/p(;

Espec;al para
Estudos e Acompanhamento dos Trabalhos
da Constituinte Estaduzl
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Fxposicae da materia
1. Em inUmeros Municipios brasileiros,entre-os quais
o de Americana, conforme o que prescreve alons-
tituicio de 5 de outubro de 1988, art. 144, § 8¢, poderaoc ser
constituidas Guardas Municipais, destinadds & protegdo de
seus hens, servicos e instalagoes, de acordo com 0 que dispu-

ser a futura lei regulamentadora.

2. Assim, de acordo com o que dispuser a futuralons-
tituicio do Estado de S3o Paulo e da Lei Organi-
ca de cada Municipio da Federagao, as Guardas Municipais se-

r3c direito subjetivo publico de cada Municipio.

3. Como se sabe,as milicias do Municipio tem uma fi-
losofia voltada contra todo tipo de violencia e,
em especial, destinam~se a protecao de "hens","servigos” &

“ipstalagoes"” comunais.. .o

4. A Lei ‘Provincial no 23, de 26 de margo de 1866
criou as Guardas Municipais, orgaos cuja finali-

dade era a de garantir, na epoca,a seguaranga publica.

5. Em 1968, a iradicional Guarda Civil foi .absorvi-
da pela Forga Publica, entao existente. Nessa
ocasiao, © Governc do Estado moncpolizou o exercicio do poder

de policia, criando a ateal Policia Militar.
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6. 0 art. 33 do Decreto Federal n¢ 88.777 de 30 de

setembro de 1982 determinou gue a atividade  da

Policia Militar incidiria, principalmente, sobre a ordem pti-

hiica, aue deveria ser mantida em todas as Unidades da Fede-
ragac.

w
-

) s .
7. O art. 35, do mesmo Decreto¥ determina gque, nos

casos de perturbagio da ordem publica, o plane-

jamento da Policia Militar devers ser considérado cemo parte

integrante da seguranga interna,

8. Surgindo as Guardas Municipais, subordinadas,pe-
Jo art. 145 da Constituicao Estadual, a Policia
do Estado, o Estado da Federagao procura exercer a manutencao

: L ] - - . . )
da ordem publica, mediante a ag¢3o das Policias Militar e Ci-

vil.
9. 0 Decreto 667/86 deu competencia & Policia Mili-
tar, ac planejamento, fiscalizagao e execugao
do policiamentc ostensivo, fardado, em todo 0 Estado de S.
Paulo.

10. Foi-se observando, tambem, aos poucos, & impor-
+ancia das Guardas Municipais, quando se editou

o Decreto n¢ 25.265, de 29 de maio de 1886.
11. Trés meses depois, isto &, em agosto, foi apre-
sentada proposta de Emenda Constitucional,para

subordinar os guardas municipais & Policia Militar.

e

g o et
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12. Em fins de 1986, ¢ ent3o Secretario da Seguranga
Piiblica do Estado de S. Paulo, recebeu oficio de
autoridade credenciada, no qual se criticava a existéncia da

Guarda Municipal.

13. Na realidade, o aumento da criminalidade, de um

lado, e, de outro lado, a quase impoggibilidade

de agdo policial preventiva e repressiva perfeita,rgvelaram 2
jmportancia das Guardas Municipais para, ao lado da Palicie

Militar, compiementar o com bate ao carime.

14. O0s integrantes das Guardas Municipais estao mais
proximos da populagio, tendo maior vivencia  de

problemas que ocorrem todss os dias nos Municipios.
]

I

A CONSULTA

Diante dos Tatos expostas acima, somos consuitados a
respeite de probiemas referentes & Guarda Municipal, petlo
Exmo. Sr, Diretor %Ecnico da Associagac das Gﬁardas Munici-
pais do Estado de Sac Paule, devendo-se notar gue £s5Sas Cor-
poracdes existem ha mais de 100 anos, em S.Paulo, cabendo-nos,

a respeito, responder as seguintes perguntas formuladas:

la) Conforme o que dispoe o ari. 144 da Consii-
tuicac de 198&, a seguranga pubfica & devex

do Estiado,direditc ¢ responsabilfidade de Zo-

dos . '- /&%&

L
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Za)

3a)

{a)

La)

Nesse caso,-a segha geral do art. 144,88 &¢,
gue atiibui as Guandas Municipais a phrode-
cao dos bens, serviges e instalagoes comu-
nais, compoaia ou nao excegoes, difadas pe-
ta ccoarincia de ocuthos paincipios consiti-
fucionais mais nelevanies, enconfrados na
mesma. Constituigac?

T oxclusivo da Poliecic Militar ¢ combafle ao

£
enime? F atribudicde cencernrenie com a PO~
Plcin Mititan a aiividede dasz Guandas Mund-
7_

eipais, visando a neprimin e paevenih gqual

quer ILipo de crime?

Conforme o gue dispbe o ari., 129, VII, 3

“funedo do Ministéalc Publice exgrcen o con-

throle exienne da atdividade, na fomuma da fu-
tuka Lei complemeniar, a sexn edifada pelos

Fstados?

*
-

Vulnena ou nac a aulonomia municdpal a su-
bordinagae das Guaxrdas Municipédis & Policda
Mifitar ou 4 Polleia Civdl, como deienmina
o ant. 145, da afuaf Consiifuigac do Esta-
go de S. Paulfe? Tal disposiiive confLguira
ou ndo ingeaineia indebita de oagdo de Es-

tado, em ataibuigac do Mundicipio?

£ do peculiar intenesse do Municipio a phro-
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sa)

7al}

tegao das pessvas conira a agae de crimino-

L0587

0 processo Legislfative prescniio pela afual
Constitulede pemmiie ao Esfado Leglslarn so-
bre ordem publica e Policia Milifarn,median-

ie decneiofﬁ

Pe fege ferenda, o que devena consian na
jutura Constiiuicac do Estade de §. Paufo a

hespeilo das Guardas Munrdcdipadls?

II1

TEXTOS LEGAIS PERTINENTES

Constituicio, Teils, decretos’

"A sequianca pubfica, deven do Esfado, dirneido &

rnesponsabilfidade de Zodos, & exencida paxra a

preservagio da okrdem pubfica e da  Lncolumidade

. "

das pessoas ¢ do pafrimondio” {art. 144 da Cons-

tituicao de 1388).

"Os Municipics poderao consiiiuii guandas municdi-

pais, desiinadas a4 protegde de sews bens, seavi-

cos & indtalacpes, conforme dispuser a Lei"{art.

144 & 80 da Constituicao de 1888).

"0y Municipiocs podenrao cnganizar e manden gquandas
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muniedpais para cofaboragao na seguranga pu-
blica, subondinada a Policia Milditan do Es-
fado, na foama e condigoes que a fel esia-
belecen”’ (aft. 153 da Proposta de Emenda

ne 10, de 1986 a Constituigdo do Estado).

- "0 Presidenie da Provineda de Sao Paulv Joa-
guim Floriano de Toledo, em 26 de mango de
1866, sancionou a lei n@ 23, criande as

guandas Hundicipais’.

"0y guardas policiais farao, nos Municlpios
¢ Freguesias, iodo servige de poficia e se-
guranga ¢ tomarde o nome de Guaadas MunL-
cipais® (art. 49 da Lei n® 23/1866}.

- A atfvidade operacional policialk militan
obedecenz a planejamento gque vise, phincd-
pafmenie, a manufencae da oadem publica,nas
respectivas Unidades Fedenaiivas™ (art. 33

do Decdreto nG 88.777/83).

- "Nos casos de pertusnbagac da oxndem, o plane-
jamenfe da ondem pubfica devena seh  con-
siderado como de interesse da segurangd Ln-
terna® {art, 35 do Decreto nQ 88.777, de 30

de setembro de 1983).

- “As guanrdas municipals, organizadas e man-
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tidas pelos Mundcipios do Esfado, panra vi-
gilancia pathrimonial de seus bens, ficam su-
jeditas a hegisire, na Secretaria da Segu-
nanca Publica® (art. 19 do Decreto no
25.265, de 2% de majic de 1886).

° . - "0s Munielpios poderac ohganf}an g manien
guasrdes municipals para colfaboragao na se-
guhancga piblica, subcrdinddas a policda es-
tadual, na foama e condigoes que a £edl eé&-
helecer” (art. 145 da Constituigao do Esta-

do de 5. Paule).

IV
0S PRINCIPIDS

Neg3o de ordem publica

15. "A nocuo de oadem pubfica 2 exthremamenie vaga e
ampla. Ndo se thrata, apenas, da wmanulencac ma-
terial da cadem na Aua, mas também do manuiencao de uma cenia

ondem moral” {Marcel Waline, Droit administratif, Sa.ed.1963,

p. 642}).

16. Para Vedel, a nogao de ordem publica & basica,em

Direito administrative, sendo constituida por um

minimo de condicbes essenciais a uma vida social conveniente.

A segurancga dos bens e das pessoas, g salubridade 2  a  tran-

guitiidade formam-lhe ¢ fundamento {cf. VedeT Droit 'adminis—

s
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tratif, 1962). . -
17. Como se ve pela citagao das autoridades france-
cas, a manutencao da ordem piblica e tarefa do
— ’ Estado, que incide n3o somente sobre a protegio dos bens ,
- como também .sobre a protecao das pessoas. :
— - s
- o
Poder de policia e ordem piblica
L 18, Diferentemente da policia, que @ organizagaoc,
am continua atividade, que se vaz sentir, em
concreto, no mundo juridico, © poder de policia e uma facul-
tas, uma potencialidade.
19. Poder de policia & a faculdade discricionaria do
poder piiblico — Uniao; Fstados, Municipios, Dis-
trito Federal — de limitar ou restringir, quando for o0 c&so,ad
liberdade individual, em prol do interesse publico,exteriori-
L, zando-se, de modo concreto, pela policia.

de propiciar nzaangquilidade",

20. 0 poder de peiicia & a causay a policia € @ con-

sequéncia diretfa dessa mesma causa.

21. Pelo poder de policiz, o Fstado de direitoc pro-

cura satisfazer a triplice cbjetivo, qual seja,o-

ngeguranca” e "salubridade” as

populagdbes, mediante uma série de medidas restritivas,limita-

tivas,

coercitivas, traduzidas, na pratica, pela agao poli-
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cial, que se propoe a atingir esse desiderato.

22. D poder de policia consiste na agao desenvolvida

pela autoridade para fazer cumprir o dever, que

se supoe geral, de nao perturbar, de modo algum, 2 boa ordem

da coisa publica (Otte Mayer, Derecho administrative aleman,

o

vol, If, p. TE).

23. Brandaoc Cavalcanti, depois de assinalar que, em

sentido Jate, a expressio'poder de policia deve
ser entendida como o "exescicio de poden s0bre as pessoas 2
as colsas, para afender ao inferesse publfico™ (cf. Tratado,
fa. ed., 1956, vol. TIII, p. 5); passa a explicar gue aguela
designagao nZo comporta uma definigao rTgida; mas inclui "Zo-
das as nesinicoes, impostas pelo poden piablice,ass  indivi-
duos, em Beneficio do intenesse ccfetivo, saide, ondem pizbli-
ca, seguranca e, ainde madis, 0s JAnferesses econimicos e Se-

ciais™ (cf. Tratado, 4a. ed., 1856, vol. III, p. 3).

24. YComo Foda agdo da Administracao, ¢ exerel cio

do poder de pcileda & submetido ae paincipio de

fegabidade e ao contasfe junrisdicionaf™ (Rivera, Droit ad-

ministratif, 7z. ed., 1975, p. 417).

?5. Como se observa, & estreita a relagao entre o

poder de policia e a ordem publiica, podendo-se

afirmar que ¢ bom furncionamento da ardem publica e funcao di-

reta do pleno exercicio do poder de policia do Estado.
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Protecio de bens, servigos e instalacoes

26. Sob o tTtulo de Seguranga PUblica, tode um capi-

tulo da Constituic3o de 1988 & dedicado a poli-

cia e a sua atuagdo, fundamentada no poder de policia,

Ll

— - - — L3 - -
?27. Mediante a atuagac de diversos orgaos . — policia
fedaral, policia rodovyiaria federal, policia fer-

roviaria federal, policias civis, policias militares e caorpos

de bombeiros militares — o poder de policia & exertide no
Brasil, constitucionalmente, do modo mais amplo possivel. A
leitura atenta do art. 144 da Constituigao em vigor, revela

ap intérprete, que a seguranca publica e exercida " para a

nreservacac da ordem publica, bem como da incolumidade das

pessoas e do patrimonic (art. 144, caputi)

28. No ambito municipal, as Guardas Munieipais s&o0

dastinadas, no exercicio do poder de policia, @&

protecao de seus "beka", "seavigos” e "insialagdes™, E  as

"pessons"? .-

29, TMNota-se que as Guardas Municipais colaboram noe
exercicio da preservagao da ordem publica, inci-
dindo a respectiva agao sobre pessoas e patrimonia, gue devem

ficar incolumes, guando se trata da seguranga pubiica.

30. A Guarda_Municipal destina-se, desse mpdo, a co-
laborar com os demais orgaos do Estado, na _con-

secucao da seguranga publica, mediante o exercicio da parcela
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de poder de policia, de que e ‘detentora. Protegendeo . " bena”,
"genvicos’ e "instafagoes”, a Guarda Municipal pode  exercer

o poder de policia de que dispée para vigiar pessgas, no am-

hito municipal, cuja atitude ou agao possa, direta ou indire-
tamente, perturbar servigos, ou danificar bens e instalacdées.

i
: . P =
31. .Se, como diz Francisco Campos, na classica Expo-

%

sicao de Motivos do Codige Perfial de 1940, '"om-

nis civis esit nifes”, isto &, todo cidaddo & militar,de certo

modo, na manutengdo da ordem publica, a fortiori, a Guarda

Municipal, corpo policial, credenciado ate constitucionaimen-

te, & organizacao que atua, com base no poder de nolicia,

roteqgendo " bena®, Pseavicos’ e "insialagoes”, e, nesse caso,
g ) H x g‘ 3

como conseguencia, restringinde toda agdo nefasta  do cida-

-
o

cao, que atente contra esses tres atributes, que interessam

aos Municipios.

Palicia & sua acao

32, De qualquer 3angulo que se considere, &  Guarda
Municipal enguadra-se no conceitfo de poiicia,

elaborado pelos mats auterizados administrativistas da Italia

e da Franca.

33. Santi Romanc define pelicia como "a atividade
adminidtrativa que, medidante Limitacces, even-

o

tualmente coafivas, @ atividade privada, e enderegada a pre-
venin os danes sociais, gque desia alfLiima podem denrdlvar”(Prin-

cipii di diritte amministrativo,3a. ed., 1512, p. 244 .

F
i
|
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34. ZANOBINI entende.a policia come "a atividade da

Administaacde PibLica, dinigdida a concrelizanr,na

eadena administraliva, independentemenie da sangac penal, as

£inifacies impostas pela Lei a Libendade dos particulanes, ao
supenior Anfenesse da conseavagao da ondem, da seguranga  ge-
nat, da paz social e de quafguen cuiro bem, futelado pelas

. R o C sk . .
dAB Pod QU es penais”” (Lorso di diritto ampimistrativo, 1950,

vol. Y, p- 17).

35. Para Louis Rolland, o objetivo dea pof?cia e 1i-

mitado 3 atividade de assegurar, de manter ou de

restabelecer a ordem mo pais {Précis de drojt administratif.

9a. ed., 1947, b. 396).

36. Rivero ensina Jue, se a palavra policia designa,

essenciaimente, uma Torma da acao, a linguagem corrente uti-

1iza o vocabulo para designar o conjunto das pessoas encarre-

gadas desse tipo de acio (Droit administratif, 7a. ed. 1875,
p. 410).

-
.

37. Infere-se das consideracgoes feitas, que a agao
de gualguer modalidade de policia, fundada no
poder de policia do Estado, g sempre dirigida = determinado

setor, major ou menor, pessoal ou patrimonial, da ordem DU~

blica.

Combate 3 criminalidade

38. yuando se trata da protegao de "hens", "instala-
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cGes™ e "seavdgos™, a agao policial das Guardas Municipais,no

atua] texto da Constituicao, n3o pode ficar restrita a esses

tres aspectos, porque proteger g, na pratica, evitar a 2ga0

paralisar servicos publicos comunais,

'39. Se a Guarda Municipal percebe gue determinado
individuc pretende danificar "bens” e "insdala-

coes” ou parturbar 0s "seavdgos municdpadis’, o combate ac
crime se impde, porque existe estreita relacan entre os tres

espectos apontados e o agente do crime, que pretende atingi-

-los, de gualguer modo. Assim, a Guarda Municipal coibe 0

crime, incidindo sua agac sobre o0 agente infrator.

40. O recrudescimento da criminalidade, por um lado,
e, por ouiro lado, & ineficiencia de uma poilicia
preventiva e repressiva, levou 2 Guarda Municipal a desempe-

=

nhar servicos outrora privatives da Policia Militar.

41. 0Os integrantes das Suardas Municipais encon-

tram-se mais proximos da populagac, ja que seus

homens sao recrutados entre pessoas que vivem ¢ cotidiano do
Municipio. Tal vivencia des problemas comunais. & que levou
o legislador constituinte a reservar precisa regra juridica
constitucional & milicia do Municipic, cuja Filosofia de agao
¢ dirigida contra todo e gualgquer tipo de violeéncia, de -tor-

tura e de intimidacaoc, que acaba conduzindo & COrrupgao.
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Suardas municipais na constituigac

42. A atual Consiituicso erigiu em regra juridica
constitucicnal a criacado, pelo Municipio, de
Guardas Municipais, dande-1he triplice objetivo:r Thbens, sexr-

vigos e Ainsfalacoes’, conforme dispuser a fulura regra juri-

™
-

dica regulamentadora. S
_ =

£3 . A interpretacdo sistemztica de iodo o titulo ¥

e, em especial do capitulo 30 desse titulo, re-

servado 3 segurancga publica, revela, ao interpre
o

servacdo da ordem plUbiica compreende a protecgaoc das pessoas e

do patrimonio, des Bens, instalagbes e servigos.

44 0s bens pubiicos municipais, de usc comum, de

usg especial e dominicais (Codigo Civii,art.66,

I, 11 e III) s3o, na realidade, suporte fatico das futuras
instalagoes cue, por sua vez, 5aop 0 suporie dos .servigos de-

sempenhados pelo Municipio.

45, Fsses bens, instalagces & servigos, 50 podem

astar em funcionamento, mediante agao continue

dns funciopnarios publices municipails. Se & Guarda Municipal
protege "bens®, "seirvigos” "insitalacoes™, devera aroteger
tambem os agentes publices municipais. FE tambem quem guer

cue se encontre no Munmicipioc.

46. Por outro lado, guem atentara contra bens, ser-
vigos, insta]agﬁes e agentes? A resposts e

simples: qualgquer pessoa, gue sretenda perturba-los.

et

e, que apre-.
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47 . Dai, concluir-se, de imediato, gque a agao da
Guarda Municipal pode e deve incidir sobre todo
aguele gue atente contra a ordem publica, procuraando deses-

t2hil1izar o bom funcicnamento do servigo publico municipal da-

nificando bens e instalagbeés. Seria censuravel o integrante
da Guarda Municipal e até o propric municipe gque n3o inter-
. * -

- = - - I, r -
viesse contra, por exemplo, a déstruigdc de aparelhos telefo-

nicos e de caixas do correio piblices, no ambito municipal.

48, De onde se conclui gue era necessaria & mesmo,
indispensavel, a insercac da regra juridica

constitucional,pessibilitendo 2 instituigso cas Suardas Muni-

cipats.
o]
Proiegac da pessoa bumana
49, 43 mais de mil anos, o jurista Hermogenianeo di-
zia que "tode dinedito & feiifo poxr causa do he-
mem”.

50, De nada adiantaria preteger "bens” ninsdtala-
P d ’
coes™ e "servigos¥ se esses tres aspectos a

serem protegidos nao se referissem a servigos do propric Mu-

nicipic. E a protegdc da pessoa humana?
51. Claro que os bens e as -instalagoes podem ser

danificados por forcas da nstureza, mas o texto
constitucional n3c se refere & essas causas de destruigao. O

legislador teve em mente proteger bens, instalagoes & servi-
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cos da agdo delet@ria do homem. S5e, a Guarda Municipal v& um

il [t

individuo, que pretende atentar contra o agente pﬁblfco, que
tem,a seu cargo, bens, instalagGes ou servicos, a Guarda Mu-
nicipal, detentora de apreciavel parcela do poder depolicia,
pode e deve proteger o servidor publico, impedindo toda acao
do perturbador da ordem. Do mesmo modo, seria Fensurével a
omissio da Guarda Municipal diante da agdao do agente docri-
me. Assim,a Guarda Municipal protege o funcionarie do Estado e o particu-

tar,resguardando-os de qualiquer agao criminosa.

Interﬁ?etagéa sistematica

52. Nenhum artigo de lei deve ser interpretado,como
dissemos, de modo pontual. A hermeneutica ensi-

na que a interpretagad mais comp]et% & a sistematica que,
g105a]mente, interpreta o dispositive, dentro do contexto

em que se insere.

53. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todes, & exercida, npg ambi-

to municipal, por suas respectivas Guardas, cuja acao se des-
tina 3@ protecac mais ampla possivel, dos bens, Servigos e
instalagctes, podendo, nesse caso, a Guarda tolher tfoda agao
hefasta de individuos, preventiva e repressivamente, quando
se trata da preservacgao da ordem ptbiica, da incolumidade das

pessoas, do patrimonio e dus servigos comunals.

1

Atribuigao da policia municipal

54, Em direito publico, edministrative e constitu-
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cional, "atribuigdao” & "medida de compeiinedia”. Escrevemos,em

trabalho especializado, que, "o ambito do Munielpdio, ¢ peden

de pollcia asbegura & Adminisiracao Local od melos necesbd-

riosd & conchefizacio de seu peculdan interesde, definindo-se,

pois, Laio sensu, aguede poder como & facufdade diseridiona-

nia da Administrapdo municipaf de restaingir a tibendade fi-
sica ou espiritual dos muniedpes — ou dos que AEJékham,moman-
taneamente, no Municipiec —, quando esla perfunbe — -ou ameZ-

ce perfurbar — @ consecucae do peculian intenesse .da Coemarca

ou dos demadis municipes. Surge, a propasdito, o phoblema de

distnibuicdo da competincia proibitiva, entie a4 auionida des

do podex central e as do poden Local’ (cf. nosso Tivro Direi-

to administrativolmuhicipa1, Rio, Forense,-198], p. 277).

55. A autoridade de Roger Bonnard {cf. Precis de

droit administratif, 1935, p. 323), escrevende,

na Francz, gue & pais Unitario, salienta que, nem—maiénia de

poficia,a compeleneis ndo deve sen rescrvada  exelusfvamenie

nem ac podexn ceninal, snem Zs auitonidades adminisirafivas Lo-

cadis. Deve haver, gquanio a ess¢.parideudar, uma repasfigac

da compelincdia enine cssas diferenies autordldades, como UMA

PARTE PREPONDERANT.E, EM PROL DAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
COMUNAIS. A policia deve sehr, Zanto gquanio possivel, POLICIA

MUNICIPAL".

56, vEptende-se a razao pela qual o podex de - podi-

kxd

cia, no ambito municdpal, deva seh mais favore-
cido o mais amplo do que nas ouras areas, ja que, nas cole-

cividades publicas Locais,-a ACAQ DA @MINIST’RA(;M_E MATIS D1I-
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Lot DomEmpe oo T e foie: =0 RRP

RETA, INTENSA, PROFUNDA E FREQUENTE, em nazZo do maioh nimeno

de con{litos gque sungem enine o podex publico ¢ v administra-

do, neclamando-se, por isse mesme, agac policdak coniinua ¢

- - - b d —

eficiente” (cf. J. Cretella Jinior, Direito administrativo mu-

-

nicipal, Rio, Forense, 13581, p. 277). Isto foi escrito ha 18

anos e continua atual,
-+

57. A agio da policia administrativa, no ambite do

Municipio, faz-se sentir antes que se manifes-
tem desordens gue ela pretende evitar, como tambem,assim que
gcorrerem es5sas desordens, intervindo 6 organisme policial
para o restabelecimento do estado anterior—{cf. op. cit., Di-

reito administrativo municipal, p. 279).

R S LrerdiE -

v
APLICACRO DOS PRINCIPIOS AD CASO CONCRETO

Ordem e seguranga publica

58. Nio hi a menor divida de que a ordem publica e
a seguranca publica interessam ao Estado e ao
cidaddo. A segurancga publica, no Brasil, € da competencia de

varias modalidades de policiais, exercendo-se mediante a agao
de diversos drgios da Policia Federal, Civil, Militar e, ago-

ra, das Guardas Munijcipais.

59. Cabe aos Municipios a constituigao de Guardas

Municipais, destinadas a protegac de seus bens,

servicos e instalagoes.
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Poder de policia municipal

60. 0 poder de policia que, como dissemos, e uma

facultas do Estade, exercita-se, também,.no am-
bito do Municipio, concentrando-se na Guarda Hunicipal que,
concorrentementdé- com os orgaos da Policia Militar, EXErce
atividades enderegadas ao combate da crimina}idade. Se "omnis
civis est mifes™, nao ha a menor duvida de que o poder de po-
1icia, na orbita muniﬁipa], sera exercido pe1as.Guardas Muni-

cipais, conforme determina a regra constitucional do art. 144

§ 8o, )

Nao obstante o texto fale, expressamente, em
"hons”, "seavicos” e "instafagGes", & evidente que o objetivo

da regra & a protegao total desses tres interesses do Munici-
A

pio, contra a agao criminosa. de pesspas, que atente contra

T .o e

eles.

61. Assim, a Guarda Municipal pode, preventiva . e

repressivamente, impedir a agao de gqualquer e-

-

temento que, em concretp, danifigue bens, servigos ou insta-

lacoes, ou que, pela atitude suspeita, d¢e a impressap de que

"ira agir contra esses tres interesses, enumerados pelo texto

constitucional.

Proteg2o dos Rumicipios -

62, Mais do que os proprios bens municipais, a pro-
te¢do da pessoa humana g poder-dever da  poli-
cia. De que adiantaria um bem, disscciado da pessoa, _gue
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possa usufrui-107? )

63. 0 poder de policia, exercido pelos guardas mu-

nicipatis, de peculiar inieresse comunal, tem de

cer autonome, nao podendo ser vinculado & outros brgzos poli-

ciais, como, por gxemplo, & Poijcia Militar. O combate a0
. ;— —_ . . -l'.‘ - -

crime nze &, assim, exclusivo da Pol3cia Militar, porque, se

o fosse., o sgente da Guards Municipal deveria ficar cmisso,

guando acao criminosa ocorresse fora do alcance da policia

do Estudo, o gue ndo teria sentido.
9

PolTcia i3ilitar e Guarda Muuicipal

64. " Competéncda”, om direito administrativa, E 2

voodida da atsaibuigZe”. Nio & pessivel parti-

Thar atribuicbes de wmodo absofuio, em {gdo o tervitorioe na-
cional. Apenas o texto constitucional pode Taze-lo, cua0 0-

corre em incises dos arts. 21 e Z2 da Constituicdo Federal.

-

65. Tntretanto, hz determinados aspectps da acgae

humana criminosa, gue nao podem Ticar sob &

dependencia de determinada modalidade de policia - a Fuderatl,
a2 Fstadual, a Municipal., a Distrital.

66. Podem agentes policiais, de qualguer esfera,re-

primir o crime, no exercicio genEE?CO;-dO po-

der oe policia. Entretanto, no “guantum” de cada competencia,

sxiste uma atividacde g cencial o uma atividsde complementar,
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alem da competencia concorrente, quando © crime ocorre na

presenga de mais de um agente policial.

67. As milicias dos Municipies tem uma filosofia

voltada conira iodo fipo de violencia,destinan-
do-se, em especial, & protegac dos bens, servigos e instala-

cBes comunais e esses tres objetivos se inscrevem no¥ ambito

do peculiar interesse do Municipio,

AcZo criminesa no Funicipio

68. Se G6rgao da Policia Militar esta ausente e

ocorre acio criminosa no Municipic, qual o po-

der-dever dos.integrantes das Guardas Municipais? Cruzar os
bragos? Impedir imediatamente a agao destrutiva ou soplicitar
permissac a Policia Militar, cada vez que pretenda salvaguar-

dar a ordem piblica, agindo em nome da seguranga publica?

-

Vi
0 PARECER

(respostas as perguntaé formuladas)

Expostios os fatos, de modo objetivo, enunciada a COR-
SULTA, resumida em alguns guesitos, explicitados os .textos,
que dizem respeito & matéria, reunidos os PRINCTPIOS que con-
vergem pare 0 caso, aplicando-0s, depois, ao caso concrete ;

CONSIDERANDO
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(a)

(c)

{d}

(e)

(f)

gue a seguranga pUblica e dever do Estado,

direito e responsabilidade de todos;

que, nesse caso, & poder-dever das Guardas
Municipais zelar pela seguranga pubtica dos
municipes e de itedas as pessoas que, mesmo
: -
transitoriamentie, transitem pelz Comuna;
que o combate I criminalidade nio e exclu-

sivo ou privativo ¢a Policia Militar, mas

de todo o cidadao que, nesse particular, B

detentor de fracio do poder de policia, pre-

vaiecendo a regrz "omnis civis est miles”™;

que, a fortieri, o combate ao crime e tam-
bem da competencia das Guardas Munic%—
pais, a tal ponto gue se o organismo se o-
mitir, em um caso concreto, sera responsa-
hilizado por omissao, tendo culpa®in ommi-

tendop™; ..

. que, nesse particular, a atividade da Guar-

dz Municipal concorre com a da Poiicia Mi-

litar, prevenindo e reprimindo o crime;

que, conforme expressa regra juridica cons-
titucional, & fun¢ao do Ministério PUDlico
(art. 129, VII) o exercicio do controle

externg da atividade, na forma da futura
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norma juridica complementar, a ser editada

pelos Estados-membros;

(g) que 2 subordinaczo das Guardas Municipais

.- a8 Policia Militar ou @ Policia Civil {art.
145 da Carta de 1988), vulneraria o prin-

cipic da autonomia 5@nicﬁpa],postu1ado que

a propria Constituicio de. 1388 consagra,

' [I |"|||"YI' ||‘ ”

confarme tem sido tradigao, em nosso di-

reito constitucional;

(h) oque tal subordinagao cohfiguraria ingeren-
cia indebita de orgao do Estado em atri-
buj¢caoc especifica do Municipio, represen-
tando infracgdoc a regra constitucional da

autonomia municipal;

{i) que & sem a menor duvida "peculfdiar  inie-
aesse do Municipio"” a3 protecaoc de pessoas,
de bens, de servigos e de instalagoes, no

C ambito local, porgue tajs providencias se
.inscrevem no campo da seguranga publica e
da propria defesa do Estado, pois guem de-

fenda "a parte™ defende "o Zode®;

{ij) que o processo legislativa, prescrito pela
atual Constituigao, permite ao Estado le-
gislar sobre a ordem publica,objetive tao

alto, que nao pode ficar ao sabor do Poder
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1
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Executivo, que, nesse Caso, teria compe-
téncia para legislar sobre ordem piblica,
mediante decreto, o que, sem 2 menor duvi-
da, propiciaria a arbitrariedade adminis-

trativa, esvaziando o guantum de poder de

policia local e subordinando sua 8GR0 a

(2]

-

cutras modaY¥Yidades de pul?cf%s;

que, nesse caso, na futura Constituiééo do
Fstado de Sao Paulo, devera ser inserida
regra especfica, conforme a letra e.o es-
pirito da Constituigao da Replblica,deter-

minando, ipsis litteris,em consenancia com

o parazielo modele da Carta Magna, que 08
Municzpiob podeado consitifuin Guandas Mu-
nicipais, com compelencia Local,destinadas
i photecio das pessoas, dos bens, dos sei-
vigos e das instalagces, confoame dispusex
a Lei, sende sua alividade exercida parna
a preseavagao da oadem publica e da  inco-

fumidade das pesscas e do patrimondio",

estamos em condicbes de respender as perguntas

(1) )

Pergunta:

Ta. Conforme o qué dispde o ant. . 144

da Consiituicdo de 1988, a seguranga piblfiea €
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dever do Eéiado:.dinc{zo c acdpoﬁéabiﬁidadc rde
todos, '

Nesse caso, o regha geraf do art. 144, 5 89,
gue atribudl as Guardas Municépaié a proiegac
dos hens, sehvicos e insialacpes comunadls,com-
porfa cu nao excegoes, ditadas pela peuiAEnCLd
de oulhod principlos conaiéiucéonaiéﬁmaié nele-

ventes, encouniaados na mesma Copstitulgac?

0 art. 144 da Constituigao de 1988 tem de ser
interpretado DE MOD0O SISTEMATICD e o proprio ti-
tulo, em gue se insere, denominado DA SEGURANCA
PUBLICA, fornece a resposta, porgue "esia e de-
ven do Estado, direifo ¢ nesponsabifidade 243

TODOS"., exercendo-Se para a preservagao da or-

dem piiblica e da incolumidade DAS PESSOAS e Do

PATRIMONIO.

g termo pessnas pompreende 05 muRicipes e tpdos

agueles gque, mesmo fortuitamente, transitem pe-
g

Te Municipio. i

Assim, a regra juridica censtitucional do art,

144, § 8¢ &, ao mesmo tempo, clara, porgue g
seguranga publica pode e deve ser assegur;da
por todos os meios .de que d¢ispoe o Estado, em
gqualguer esfera.

Alem dissp, inumeros principios constitucionais
que repontam, aqui e ali, em todo o itexto, per-

mitem interpretagac sistematice desta regra,gue

se aplica &s atribuigoes das Guardas Munici~
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pais, cuja competéncia incide, no Municipio,so-
bre a proteczo do cidadao, no combate a crimi-

natidade,

(2)

]

Pergunta:

.~

F exclfuasdivo da Poricia Mifitar o comba-
to ao cnime? F atnibuicao cuncorrenie com a
Policic Militarn a atividade das Guandas Munied-
pais, visando d rephimin e pneuanin gualguehr

tipo de crime?

0 combate ao crime, de modo a]@um, g exclusivo
da Poijcia Militar. Sob este aspecto, a ativi-
dade das Guardas Municipais, rep%imindﬁ g pre-
venindo todo tipo de crime 2 concorrente com @
atividade .da Policia Militar., Trata-se de ati-
vidades paralelas e nao conflitantes. Nem umas
ss subordinam as outras. Devem, ambas as arga-
nizagoes, no amp]o‘exercTcio do poder de poli-
cia, combater o crime, nao devendo, as Guardas
Municipais, ficar sob & orient;gﬁo nou dependen-
cia da Policia Militar.
(3)

Percunta: C .
Conforme o que dispoe & ari. 129, V11, ¢
funcdo do Ministtaio PoblLice exencexn o coninole

pxtenno da atividade, ne gonma da fuiura Led
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complementan, a ek editada pelos Estados?

Como se sabe, enire as fungoes essenciais a
Justica, encontram-se as desempenhadas pelo
Ministerio Publico, instituigao permanentie, a

qual incumbe a defesa da ordem juridica.

F da competencia do Ministérioz?ﬁblico 0 exer-
c3cio do contreole externo da atividade polici-
al, conforme determine a regra jur%dica comple-
mentar, que estabelega, em cada Estado, as a-
tribuicbes e o Estatuto de cada Ministério Pu-

blica.

Assim, nac ha a menor duvida, de gue esse - con-
trole externo podera incidir sobre as Guardas
Municipais, conforme 0 gue determinar a ‘tutura

regra jurjdica regulamentadora.

(%)
Pergunta:

Vufnera ouw nac a auionomid municipal a
subordinacie das Buandas Municipais 4  Poldlcda
Mifitar ou & Puiicia CLivif, como defeamina o
ant. 145, da atual Consitituicac de Estado de
8. Paulo? Tal disposifivo aonﬁigﬁna ou nao Ain-

genineia indébita de cargac de Eatado,em atni-

buicdo do Municipio?

Nz realidade, este artigo vulnera a autonomia

municipal, pelo que, nao tem eficacia,diante do
novo texto constitucional. Esse dispositivo,

que certamente sera alterado pela nova Consti-
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tuigao do Estado, consagra a ingeréncia indeébi-
ta de Oryao do Estade em orgao tipicamente mwu-
nicipal, que & criado pelo poder local,precisa-
mente para asségurar a concretizagao de pecu-

liar interesse comunal.

<

{5}

Pergunta: ' )

E do peculian intenesse do Mundicipdle @
protecas das pessvas conira o agao de eaiminu-

A0S ?

Como dissemos, em possp tivro Direito adminis-

trativo municipal, 1881, p. 47, o peculiar in-

teresse do Mumicipio naoc exclui outros interes-

ses, como o interesse da Uniao ou do Estado,

porgue peculiar significa prédominancia e HEY?

exclusividade, observando-se que "cé Lnieresses

peculiares dos Municipios sdc 0s que eniender,

imediaiamente, com suas necessidades focass, o,
indiretamendte, em madon oL mEnoi hepehrcusdac,
com as necessidades gerais. O gue 05 diferencda

2 a predomindncia, nao a excfusivdidade”(cf. An-

tonio Sampaio DOria, Autonomia dos Municipios,

na Revistz da Facuidade de Direito de S. Paule,

vol. 24, p. 419). -
Desse. moda, 2 protegao das pessoas contra a

acao criminosa e problema de seguranga pabli-

ca, que interessa a Uniaoc, aos Estados e aos
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Municipios. Mais ainda: € do peculiar interes-
se do Municipic @ atividade das Guardas Muni-
cipais, gue concorrerao, com outras policias,

mas sem subordinacao alguma, no combate ao cri-

me.
o+ -
(6) €
Pergunta:
0 processov Legislative paegscadlio pela
atuaf Cousiiludigav peiamite aov Esfade Legialan

schrne ondem piubfica e Policia Mifiier,median-
Ze decneio? )

0 processo legislativo permite, ao .Estado-mem-
bro, iegislar sobre a ordem piblica e sobre Po-
17cia Militar, no ambito estadual, mas a ordem
piblica e a Policia Militar deverao ser disci-

piinadas em lei, jamais em ato administrativo,

como, per exemplo, o decreto.

Permitir gue o Chefe do Execuytivo, de cada uni-
dade da Federacac, mediante decreto, edite vre-
gras.scbre z !0rdem Publica e sobre a Policia
Militar, seri; Canfé;;r, ap Governante Tocal,
poderes gqgue Jjevariam ao arbitrie.

Tais decretes devem ser, t3oc somente, secundum

Tegem e, em nipotese alguma, contra legem. ."Pe-

cheto gue cxic dinedifo nevo" & "dechelo {fegal”

g, RO casoﬁi;&cnéiizucicnaﬂ".




kesposta:

J. CnprerLa JUNmon

FPROF £550-R DA UNIVEPSIDADE DE S$AD PAULED ' , -30-

. {7)

Fergunta:

De fege 4feacnda, ¢ que deverd conslar na
futuna Constifudcao do Estado de S.Paule a res-
peditc das Guaadas Municipads?

MNa Constitui;Eo‘Eo Estado de S. Pauld, Qque es-
ta sendo elaborada, as Guardas Municipais, mne-
cessariamente, serdo reguladas pela regra juri-
dica constitwcional local, estadual, em artigo

que devera ter z seguinte redagao:

"0 Mundcipios, wa predervagao da  ondem
pubfica e da incolumidade das pesscas e
' de paiaimonio, poderac cmian_ Guardas
Municipais, com coumpeiéncia Local,des-
iinadas a profecdo das pessoas, dos bens,
das instalacces e dod servigos, confohr-

me dlispusen a £ei”,

-
-

ESTE O N0OSSO PARECER,

Sao Paulop, 17 de abril de 18989,
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BRENJAMIN VILLEGAS BASAVILSASO (Buenoes Aires) — “Su monografia sobra

: La codificacidn constituye una noiable exposicidn eritica y construciiva

.- de 1a pexeta guaestio y sus conciusipnes fundedas en el anzlisis ¥ sintesis

‘da los elementos positives ¥ negativos gue la infegran revelan hrieberse

adentrado en ¢l grave problema dz la codificacion. Mis feliciizciones

- por su estudio. Constituye una veliosa coniribucidn el examen critico de

Iz cueslion ¥ demuesira su cutoridad de jurisia en sus ‘bien logrados pro-
positos” (2£.12.1832).

RAFAREL. BIELSA (Busnos Airesy — “Le agredezeco vivemenie el gentil envio
del ejemplar de su libro Katureze juridica da fungfio pdblica, Es, €n
mi comeepto, una exposicidn critica, objelivd, rezonada ¥ conciente, que
enaltece z su azuior” (27.12.1853). : -

MIGIUEL ANGEL BERCAITE .(Buenos Aires) — "Tenemes Iz cerieze de oue
todos elios serén tratados oportunaments en forma brillante por el avtor
cuya claridad de exposicidn es noiable ¥ facilmenie accesivie ol leclor
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de hable casiellana, sin necesldad de poseer conoclmientos especiales del
portugués. Para ello, JOSE CRETELLA JUNIOR agregs a Ia virtud schz-
lads, que ne ¢s poca, en esta malerie, una vastisimd informacidn bivlio-
gréfica tolaimentie ol die, lo cual Jo coloca o un planc de privilegio parz
el estzdio de cada uno de los femag que debe recorrer. Por ¢so, non
dudamées gue, al concluir la ermpresa gue acabo de comenzar, su libro
serd un verdadere Trefado cuye prestiglo frescederd Ias jromntercs de su
propio pais® (bpreciagho critica publicada em Lz Ley, de Buenos Alres
era 07.03.1958, tomo €0, p=. 1 e 2).

FELIX SARRIA (Cordoba) — “He Iefds ¥ releido su libro Do deswio de poder.

Come Ud. sabe, vo comparse la misma doctrina, gue exponzo 2zl tratax
de lo contencioso-administrative. Lo felicito efusivamente ¥ hago votos
por el éxito de su importante lehar” (22.10.1964) . “He leido con snmo
agrado su noteble estudio “Natursza Juridica de Fungio DPubica”, que
ge ha dignado obhsegularme y que le agradezco cordisimente. Comparto
su dectrina sobre el carasier confrzciual de ia relacidn y asi lo he

sostenido en ml libro'™ (07.05.185T).

AGTUSTIN 4. GORDILLDO — “Una tapida leida fnicizl 2 su megnifico Tra-

fodo me ha bastado para comprabar o profundidad de su estudio, la
pasiisima informacidn gue posee ¥ la ponderacibn de su crileric en todo
momento. Su obre seri de muchisima ntilidad en Ja preparacion de la
sapunda edicién de mi libro sobre 4clo Adminisirativo, que empreen-
feré en el corriente afio: su Tratado serd una de mis principales obras
de consulta 21 afecto” (25.01.196%7).

BELGICA ™

ANDERE BUTTGERBACE (Liage) — “Jal été irés sensible & I'attention que

B

 vous avez eue de m'adresser volre mayisiral cuvrage sur 1e Droit 'Admi-

nistratif, du Brésil. Mon ignorance de 12 lzngue portugaise ne me permet
malheureusement pas de le Tire et d'en profiter comme je le voudrals.
Mzis, je ne manqueral pas de demander A certzins de mes collaborateurs

' Adc m'en faire un compte-rendu, dont je ne doufe pas que je tireral profit”

BOLIVIA )

ALFREDO REVILLA QUESADA (La Paz) — “Tengo el prop

(19.10.1258) .

dsitoc de publicar
en nuesira Gevisia de Derécho una recension de su monumental obro
en la que, en muchos aspectos Ud. expone, con Brilto, su docirina propia.
Yo felicito por el szbresaliente valor pedagdgicd de su Tratedo, gue sin
duods alguns ayudarz mucho a todos los colegas-que nos dedicamos z)
estudio y ensefianzz d¢l Derecho Administraiivo, BEn mis modestos ira-
bajos yo me be esmerado en citar a numerosos trafadistas brasilefios ¥
considerc zhora un honor agregar su nombre, puesto gue, con cusio
sucriblria casi todas sus idees acerca de la docirinz sdministrativa.
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CUBA ‘ .

ANTONIO LANCIS ¥ BANCIIEZ (IIavana} — “Como puede apreciarse por el

" restmen de su conlenido, su obra os G2 una ulilidad lmdiseniible nara

los gue guieran estudiar esta discipiing e iniciarse debidamente en sus

praplemas, pues, no obstante ¢l -abundante materlal que conilene todo )

esté cxpuesto con tal claridad y rigor cienlifico ‘que no puedé ser superado

por ningunw olirg chmp resumen ¥ compendio del Derecho Adminisiralive

conlempordneo” (Apreciagia crilica publiceds no Dierio de La Ntrrireer

em 22.00.1937 e na Revisfa cubana de Derecho, afio 29, outubro-dezembra.
1957, 0.0 IV (103), ps. 82 a 84). ' '

JIRLIAN MODESTO RUIZ Y GOMEZ (Hayana) — “He comenzade a lecr su

- libre con verdadera fruleidn. Ko guiero exnpresarle de inmediato mi opi-

“-pisn sobre su conienide, porque su seriedad exige med

- ¥l método y ¢l plane son los gue-corresponden, o vibliografia es copfose

© g de primerg categoria” (08.01.1958) . «agradezeo el honor extracrdinaric

gue Td. me ha hecho al citar en su frabajo, en varias oeasiones, ¢l 1ibro

que publigué en el zfic 1235 sobre El Fersonel de la Adminisiracidn Pi-

Blica” (02.08.1858) .

itaciom ¥ estudio.

ESPANHA .

CARLOS GARCEA OVIEDDO (Seviha) — ~«He recebidc su libro sobre la Co-
dificacién-del Derecho Administratipo. Le he leido can interés, felicilan-
dole por tratarse de un fravajo biep pensddo y escrilo” (19.02.1953).
«He recibido up ejermiplar de su [bro Noaturezg juridica da funcdo nit-
oiice. To he Ieido con todo detenamiento y sincerzmente le maniigsto
gue ha realizado un trzbajo Drimoroso, compartiendo muchos de e
puntos de vista. Le obra estd mmuy bien docmnen{ada, 1o gque demuestra
el intersés v el celo gue le hz gulado en ella” (1% 3.1858) . : ,

ENRIQUE MARTINEZ USEROS (Murcia-Madrid) _“%ge ya tenido oporiu-
nigad de leer y valorar su Tralado coOmMo @ran aportacion a nuesira

" clencig juridica” {07.11.1968).

FRANCA

JEAN RIVERQ (Paris) — “FEAN RIVERO a pris connalissance, avee beaucour
de plaisic et d'intérét, de Ia pelle étude gue Monsieur JOSE CRETELLA
a eu l'amabflité de lui adresser. Trés touche de cet hommage, il sdresse
& Tauteur ses vives félicitations, ses remerciements sincéres el I'expres-
sion de ses sentiments les meiileurs” {21.09.1565) .

GEORGES PEQUIGNOT (Monipellisr) — «J'al blen recu louvrage sur les
Fondalions de Droit Public eu Brésil, je vous fall mon compliment pour,
ce travail qui g Iz grand mérite & mes yeux d'éirg écTil en excellent
francais. Mais surtout votre envol & le mérile de marquer une laintzine
mats constante amitié, dont je sulis honoré et gui me réjonit braucoup”
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(10.08.1985) . “Jai été treés louché de 1g charmznb abténilon que vous S
avez cuc h mon dgard en me falsunt hommage de wvobre ounvrage ‘“‘Na-
{ureza juridica da fungiio publica”. Je vous en remerele bien vivement.
Blen que je me sols pas familier avee votre langue, 1'al pu constater Ia
précision et Ia clarié de la présentalion de voire fravadl et Pimportance
ds voire decumeniaiion: en tant gue frangelis, je me refouis de consiater
gque wvous avez consulté de pombreux ouvrages de Juristes — et des

melllours — e} gue vous avez sU en {irer parfaitement parti” (Q1.01.19534) _

MWARTIAL-SIMON (Paris) — T ranalyse & laguelle vods prociédez—du concept
, de fondation permct hien d'affirmer, & la lumiére ce 1a doetrine ei du
droit, que iz fondation de drolt public est, en cffet, une réalité indis-
cutable” (08.106.1R65). o
7. M. AUBY (Rordeaux) — “Je vous remercie vivement d’avoir euw I'alzable
idée de m’adresser un exempilaire de votre étude sur ieg Fondetlions de
proit Publie, au Brésii, Cest Ia un sujet qui iniéresse considérablement
la docfrine adminisiraiive francaise gue celle fes auires paye. I est
hien ceriein gue les notions classigues en cetta malidre dolvent #tire
sérieusement ré8duites. Voire é¢tude, examen mirufienx e foriement nour-
rie dans e sens juridigue, m'z semhlé apporter des lumitres trés re-
marquables sur ce difficile sujet” (22.09.1965). .
CEARLES FOURRIER (Parls) — “CEARLES FOURRIER vous remtergle de
votre trop aimable cnvol ed vous féliciie de la contribution gue vous aver
apporiée & Télude des’ fondations de droii—public, en langue francaise”
{28.09.1065) . : '
GUY DEBEYRE (Lille) — “Je vous exprime ma irés vive gratitude pour
’ Jenvol de votre ouvrage Sur ee Droit administratif. J'al &té sznsible 2
l1a fols & volre aimable dédicace et aux nombreuses références gueé yvous
avez 1o déllcatesse de faire an Trefié de Droit Administratif que j’ai rédigé
| AVEC Mon regrevts Matire PAUL DUEZ” (17.11,1958). *J'zl blem recu
votre livre sur “Le détournement de pouvair® el vous en remercle trés
cordialement. ‘Ta suls trés sensible & T'eimable pensée gui 2 inspiré votre
envoi. Avec mes vives féHicitations pour voire irooeil frés intéressant,’je
vous prie d’zgrier, Monsieur le Professenr, 'exprazsion de s senti- _i
ments les meflleurs et trés distingués™ (16.07.1964). . ,
1.OULS TROTARAS (Nice-Vence) — “Bxeusez-moi, mon cher coMague, de vous :
- remercier tardivement de l'envol de volre iniéressanie élude sur les
Fondations de Droif Public, que je viens de lire avee pesuconp dtintérét.
Avec mes complirnenis, recevez, je vous prie, Vassurance G MES senii-
. ments trés cordizlement devoues” (23 .08.1955) . :
MARCEL WALINE (Pars) — “MARCEL WALINE adresse 3 M. CRETELLA . .-
JR. ses remerciements—pzr 1'envol ds son Livre Do desvio de poder et le -
prie de recevolr Pexpression de ses senfiments les meilleurs” (15.07.1984).
ANDRE DE LAUBADERE (Paris) — “ANDRE DE LAUBADARRE adresse au
Brofessour JOSE CRETELLA JONIOR ses {rés vils et irés sincéres remer-
ciements pour Phommage de son bel euvrage “Direilo Adminisiralive” et
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T'assure de ses sentimenis Ies plus distlngués et les plus sympezlhigues”
(20,10.29G2} . '

ITALIA

ARTURO LENTINI (Palermo) — “Ho ricevute I suoi due 1ibri ed ko eppres-
znto melio la sug vasia cullura, unile ollg chiorczze dellcsposizione ¢
della traitazione dellg moleria” (16.05.1855) .

CING VITTA (Torine) — “CINO VITTA ringrazia vivamenis per Yinvig del
suo Bel libro sulla codificazione del Diritlo Armministrativo e saluta cor-
dialmente” (27.64.1953) . “Heo ricevuto it sue bzl ibro sulla AMalurezg Ju-
ridicg da Fungfo Pitblica che ho Ieflo con piacere ¢ 1a rinprazio di aver-
melo voluto spedire con uwna dedica lusinghiera” {2%.12.1953).

SILVIO LESSONWA (Bolzens) — “Je viens de recevolr ici voire éiude sur les
Fondations de droit public gu Brésil, Je vous en remercie Infiniment et
je Zélicite avec voUs Car il fagit d'vn exposé critigue irés inieressanie”
(07.07.1963). .

FNZO SILVESTRE (Messina) — “Ho melta zprezzato il gentils invie del 3uo
volumetto su Les jondations de droit public au Brésil. L'ho lefio can
vivo placere e sono liete di coreplacermai con Lel per guesto Suo studio
sulle persone giuridiche pubbliche, argomento che anche nzlte dottrina
ftaliana & stato opretto 41 tratfazioni assal pregavoll. Ringrazizndola
vivamente, Le iavle, con 1 sensi delia mia stima, 1 mei pit cordisli saluti™
(17.08.1963) . ' ’ )

RENATO ALESSI (Parma) — “Chiarissimc Prolessore, a sua coriese & gra-
dita richiestz cceole in mio indirizzo (Noghéra, Pavia, Via Emilia, 102)
ringraziondola sin ia ora per le sue opere che vorrd farmi pervenire €
. che ricambierd con le mis, Gradisea 1 anigliorl saluti sno™ (04.10.1858) .

GIORGIO DEL VECCHIO (Rolpa) — “In questo Corse di Filosofin del Diriito
i) professpre CRETELLA JR. offre un panurama-:f___:t-etico ‘eppure com-
pleto del gifferenti problemi che somo oggetto delia Filosofia del Diritto,
Tutic la moferig é iraliate e numa chidrezzq che non esiterel @ gefinise
esemplare, cosi da fere @l guesic Corso ua manvale di gramde utiita,
non solo per la migliore formazione degl studenti delle Facolid gharl-
diche, ma enche per quanii, nel mondo della culiurs, vozlang m:glic
conoseere 1importanza fondamaniale della filosofis del dirltio del cam-

po degli studi giurigicl e filoscficl. LGpera del projessore CRETELLA &

condotla cOn severi criferi scienfificl, e pelle pazine di gussto voluma
ii lettore pud trovare znche considerazioni e ozservasioni originali, del-
iote dollesperienze di giurisie dell’egregio autore” (21.03.1889). OB5.:
Prélogo eserlto por DEL VECCHIO parz 3 2.2 edigao do Curso de Filosofia
do Direilo,

MEXICG

GABIND FRAGA (México} — «meethi su Direifo Adminicirafizo, que csioy
empezands a leer ¥ que ya desds un prineipio me ha $nfsrzszdo schre-
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manera por ragdn del mélode que sigue y por el conlenido fan subsian-
closo de su fexlo. Usted podrd formase ima Idea de la apreciacién gue
ponpo por sus trabajos por las cilas gue de ellos he hecho en mi libro
de Derecho Admindstralive, Dentro de este afio saldrd la 7.¢ edicldn del
mismo ¥ tendré mucho pusto en enviarla a Ustod con lwda oporlonidad”

{27.08_1037) .- “Al leer su Trafado he confirmade 1z opinidn gue habla for-

made sobre irabpjos anteriores de Usled, o sea, Ja de gue esiamos frente
g un iratadizia con profundos conocihmienios ¥ con une expresicn sencilia
¥ elegantie gue hard mas accesible v mas facil de difundir el Derccho
Administrative en puesbras naciones Ialine americanas” (10.12.1368) .

PORTUGAL

MARCELO CAETAID (Lishoa) — “'A disscriacio sdbre a Codijicacio do Direilo
Adminisirelivo é o primelro passo de uma carreira e facamos votus por
gue o ndvo adminisiralivisia prossiga fenazmentie nos estudes g venha 2
enriguecer um gia =2 hibliografiz da nossa disciplineg com ©s frabaihos de
cue 2 sua intellgéneia ¢ hoz voniade s30 seguros credores” (Apreciagio
critica puhlicada na revista espzcializada O Direfio, ano 84.°, fase, n.o4,
outucro a dezembro, ps. 319 =z 320, Lishoza 1952). *Ta obra Dirciic ddmi-
nistretive do Brasil, que se acha sm publicacho, sairam até 1962 quatro
ercelenies volumes” (Citagio expressa no Livro Jfanuel de Direito Admi-

" misiraiivo, 6.2 ed., Lisboa, 1963, p. 68). “Acabo de receber e, alvoTogmdas
menie logo fothesi, o seu 5.° volume com gue remata o obre de 19rgo 76=
Iego stbre Direlto Adminisirativo do Brazsil, que tenho seguldo com grande
interésse e consuliado sempre com proveito., 4 oora €, dorg cvante, im-
preseindivel @ quem quiser conhecer o Direilo Adminisiralipe brasileird
e muitc me honra 2 fregiineia com que nele vejo invocado ¢ meu nome”
(0B.02.1964) . “Fol com grande alvoroce gue recebi 2 sua monograffz “Do
desvio de poder”. T.i-z, loge, de um Idlego e posso a2gor's, em plena COns-
ciéncia, feliciti-Jo, Preenchen uma lacena da.” hliografia brasileira e
mesmo para o Direlto Comparado. Bem escritd, 7evelando ¢ cade passo
o humanisia Jamiliarizado com as raizes dz lingua, mostra também o©
Jurista dia 2 diz mals segnie des seus conheclmentos e da suz téenicz”
(07.08.1%6z). :

4

URUGUAT

ENRIQUE SAYAGUES LASD (Montevidéu) - “No gulero dsmorar en acusarie

recibo y & la vaz expresarle que, por lo gue he apreciado en una rapida
lecturs de sus principales capitulos, consiituye una 0ra de verdadero
miérita, bien documenieda, gue hace honor ¢ la bibliografia brasilchie de
derechio administrativo” (18.03.1957).

VENEZUELA

TOMAS POLANCO (Carazcas) — “Brecisamente, dentro del programs de mi

Citedra de Derecho Administrative se encnentra unaz iesis sobre ¢l ré-
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zZimean Juridlco del funciondrio publicc v me serd muy placenicro hacsr
referencia a las consideracitnes quc couimne 474 Iibro"‘ (07.11.1638) ,

b) Sobre o livro “Dreit Adminisiralil Compard”

Do Professor JEAN RIVEROD, Z7.063.1973: "Aon cher colléggne et omls
Avani de vous remercies de envoi de la Lraduction francaise de voire “Droil
Admipistratif Comparé”, yal tenu 4 melire & profit de loisir des vacances,
pour lui consacrer !z lecture mpprofondie qu'fl mérite, en comparant. le las
dehéant, Iz version originale of celle gui vous nous donnez sujourdhul, Cela
m's demandé du temps: d’of mon retard & vous dire mes fehc:itlatio S et
maz gratitude. Avant tonf, je veux vous remercler de T"honneur que wous
falte 3 la lanpue irangaise en la clwisissant pour élargir le rayonnement
que voire livre mérite. Je comprends admirablement votre souel, e je 1'al vu
pariager par d'auires juristes, dont la langue, comme la votre, pe joult gue
Q'une audience restreinte — je songe, en particulier, anx Belges, dexpression
flamande, comme le FProfesseur Mash, qui a 4l donner une édilion francaise
de son *Diroit Administraiif”, publié en wpéerlandais. hials vous auriez i,
pour assurer cetbe diffusion, choisir une =zuire langue de large diffusion
Tespagnol, par exemple, ou mEme I'znglais (encore que la différence des
yocabulaires juridignes rende difficile 1z tradiuziion, en anglals, d'un ouvrage
de droif, éerit en langue d'orizine Iatine). En préférant le frangals, VOIS
spportez un dementl & eccux qui annomeent le Géclin définitif de la porbtle
internationale de notre langue devans la poussé de Tangl=zis revu var les
nord-américainst ‘Ca cholx vous posalé évidernment des problémes. I1 vous
o fallu du coursge pour utiliser une Izngue gqui, si familler gue yous soyez
ovee clle, est tout de méme pour vous une lzngue éiranggre! Le colrage
s &été récompersé. Blen sbr, il resie, dans vobre livre, gquelgues phrases don»
1a correction est discutable, au point de vue.de la grammairz ou du voca-
Luleire: je me ferai d'ailleurs um wlaisir de vous les signaler lorsque vous
envisagerez tne nouvelles édition, Mais U ne pouvzit en élre aulrement, et
vous &tez, dans Iensemble, parfzitement clair et accessuble. De cela gudsi,
il faui vous féliciter!

JFen viens i Pessentisl, ¢'est & dire, 2 fond, que javzis dﬂJa tant apprecié
dans la version originale — mals avee, malgré toud, moins de facilité pour
sulvre jusgu'zu bout votre penséz. Voicl done guelgues remargues irés mo-
desies, dont les unes confirment vos positions, dont les sutres sont des ques—
tions nées de la lecture, Bt d’abord, sur lzs spstémes de croil adminisirotif
4 base romenisie; pensez-vous quil y ai comncidence entre cette famille, et
celle des “droits romano-germaniques, dont faif €tat René David, en se plagant
avant tout zu point de vue du droif privé? Vouns avez parmli eux, les droiis
administratifs francais, hilge, Italien, éspagnol, portugzis, latino-américains,
c'est & dire, uniguement le droit de pays dont la langue se raffache au.jatin.
Lxcluez-vous done de ce groupe le droit zllemand — dont le rayounement
2 €té grand vers la fin du XI¥e sidcle et a beauccup marqueé les ifaliens —
et ceux de PBurope du Nord, Hollande, Danemark. Norvige, Suéde surtout,
gont le réplme administratif offre tant &ipterét? Blen entendu, s sont
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moins proches des arolts adminlslratifs des pays lating que ceux-ci ne 1e
sond Ios uns des aulres, surtout g'allicurs & cause de la parentsé linguistique

gui Jes unit, malgré tout, ils ne <ont tous beancoup pius proches qu'ils ne

sont des drolts nnplo-saxons. Jo pense dong, pour maz parb, guen dolt bien
trmd alinsl, peut-&tre faui-il

faire plpce dans la “famille™; mals, =i on I'é

réduire, dens la définition de ses coraciéres spécifiunes, la part fa'ie & Pin-
flugnce directe de Rome, b & Ia cominunauté Inguistigue, fe—trait commun
peepnlial me parait étre que tous ces droits partent du postulat de la puissan-
- et de la nécessité de limiier celle=cl, en 1a subordonnant a une

ce publigue,
régle, alors que la démarche anpglo-saxonns est fnverse: Pedministration esh
textes exprés len

soumise en principe i la Common Law, szuf gquand des
dispensent, et Tal ménagent un status dérogaztoire. Je pente done avos Fous-
moyennant eette refonche — gue Y'on pout accepier,—en droip acministrafif,
Ja groupemcnt des droits en trols grandes branches — droits “romeno-fer=
manigues”, angle-saxons ot socizlistes. Tn szeond sheme de reflexion: la
notion méme de “droit adminisiratif” du point de vue de 1z méthode com-
paratiste. Wombreux, en affet — méme dans le groupe sromaniste’ sont
jes Btats gl soumetient an drolt prive des guestions que les =auieurs (et
pzr exfmple la ¥rance) nésolvent par I'applicetior de Tégles proprement
administratives — lexzmple e plus typique est celui de lz respomsabilité
adminisirative, gut constiine pour MOLS un chapitre gsseniiel du aroit admi-
wistrafif”, alors gue la Belgique et Allcmapme, par exemple, 1a soumettent
pour I'essentiel ao groit civil. Je pense conc gue nous devons, en droit com-
paré, cnfendre par sgroit administratif”, non seulerment ies régles qui dans
chagque pays sont considerdées commes felles et éfudiées dans jes DUVIREES
consacrés a notre discipling, mgzis encore touies les ‘tioles de droid (inéme
de Groit privél auxguelles Pzdminist=ation es soumise dzms un pzys donné.
Cela rand, évidemment, le synthese plus difficlle. )
Tne remargue enfin sur Ia situaiion des agminisirativistes Irancais.
vous avez tout & feoit raison de cire gue ja plupart de ros auteurs ont
considéré motre droit administratif comme sapto-suffisant” et se sont pew
préoccupés des drolts gtranzers. Mais §1 fandraif nuanesr cela: les maltres
dn siggle précédent — Iajerridre, Hauriou, par xempie — ont romsacré,
dzns leurs OUVTages, une large plate 21F autres droits. Surtouf, il faub bien
reconnaitre que ceit étzt Qlesprit sexpliquel an srTXe sigele, 11 est .objecﬁ-—r’
vement vral gue noire droit a eté, pour beaucoup de pays gqui
rlus tard 2 Taménagement du leur, um “modéie” largement jmité. Mals je
erois pouvelr vous ASSUTET gue e temps est largement révolu: lesprit com-
paratiste s'est largement développé chez les publicistes franeais, zvee ceux de
YTEst, cont fris serrés. ©F méme le Consell ¢'Etat a de plus en pius de relations
evee les juridictlons administratives fdes Days V
rujourd’ hwi, & penstr que noire sysieme administratif appelle bien des
eritigues, quil n'est pas on modile A proposer SanSs eXamen, Jue Tul méme
& beaucoup k apprendre des sutres... Volla des armées gue iz ie rogréte &

mes étudiznts de dociorat: j'espére gue qus_;lques uns mont entendul...

Par conire, je pense, comme VOus, que les adm'nistrativistes lating-amé-
wicains ont, pour le droit comperé, uns vocation priviléetée. Et s'if en falizit
pne preuve concréie, je n’avais pas la chercher ailleurs gue dans voire letire,

pisins. WNous S0mMInes NOmbIeuE,
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riche d'idées, rlche de connalssances, el dent cheque chapitre apporie au
Icefeur Informations el thimes de réflextan, zinsl qu'en témolime cette lonpue
lefire. J’espére gue nous pourrcns un jour le prolonger de vive voix lorsgue
vous reviendrez & Parls. Auwral-je diicl 14 cu le temps de mettre au noint
I"Iniroduction au drolf administratif comparéd” que je projeite depuis long-
temps? Je ne szls pas, hélas! Vous m'aves fal lo grand honneur de mainienir,
 la premitre pape de cette version frengalise, mon nom, & c6té de ceux
d'am's et de maitres gui me sont chers. Mals sl Ie Majtre est eelui qui, le
Fremler, présente dune diseipline nouvelle une syrthase organisée, yous avrs,
plus gue mol, érolt au titre que vous voulez hicn me donuer.

Eb la mellleurs récompense d¢ mon travail d'enselenant o'sxt d'zvolr con-
couru & ¢velller des vocziions talies gue vatre! ' _

De tout celz, s0¥ez remercie irds chaleureusement, et eroyez 4 mea trés
vive et profonde sympathie.” S

Do professor FRANCIS-PAUTL, BENOTT, 01.11.1972: “Monsieur et cher
Collégue: C'ast avee grand plalsir gue j"al regu votre bet OUVrage CDRIACHE
aw Droii adminisiratif comparé. Je viens d'en ierminer 1"%iude. Je wois
qu'eifectivement vous gualifiez dansg la rézlité combien les Juristes brésliiens
sonv placés dans une position partipulldrement faverable pour Fétude dn
droit comparé. Jai &té particulidrement irzppé, & cet égard, par la manidre
rés claire dont vous exposer les repports du drelt admindsiratif ot 4w droif
Privé, ainsi gue le probléme de Iz noticn ds contfrai admipistratif, Je me
Perments une remarque: en droib administratis irangais, le contrai est la
ol des partbies, comme en drgit privé. Ta thiorie du “pouvoir de modificziion
unilatérale” me eorrespond en effet absolument pas au droif positif résultent
de la jurisprodence du Consell d'Btat. TI est bien malheureux gne oofte
théorie Insxnele ai &ié consacres, car elle donne une idée Fandse de notre
drait -administratif en matitre ‘de contrats, . ‘ :

Je tiens & vous dire combizn j'al é%é iniéressg par voire ouvrage.” I est
entitrement précieux et instructif de voir san Dropre droit va par wn juriste
éiranger. Croyez done & trans tenir mon irés viis compliments ¢f remer-
viements, ef veuillez agréer, je vous prie, Monsieur et cher Colldgns I'expres-
sion de= de mes irés distinguss sntiments.”

" Do professor RENS DAVID, 01.07.1873: “Mon cher collegue: Je viens de
recevoir volre Droil cdministrefif comparéd, et vous en remercie vivement,
ainst que de 1z dédicace trop flatfeuse, gul m'associe & 1'un de noes meaitres et
& n de mes meillsurs amis. Fen suis Gauiant plus ioushé que auieur est
un professeur brésilien de Sac Paulo, et fque depuis deox voyagas déja gncicns
fails au Brésil nous avons conservé de votre Pays, ma femme gt moi, un
souvenir enchanteur, 158 4 des amifigs que nrous sont demeurés frés cheéres.
Bt nous avons souvent repreité gre le cours des évinements ne nous gppalle
Plus & retourner dans ece pavs. Je2 ne vous en pzs encore 1, car Iz periode
zetuelle, gue precéde leg vacances, esf une pericde oit 11 ¥ g beaucoup de
travail ef de “lignidations”; les vacances vint me donner — dun gins je
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438 J. CRETELLA Jr — Comentirios & Iel do mandado ‘At seguranca

Pespére — le Joisir de vous lire. Croyez, je vous prie, % l'assurence de 1necs
sentimentis devevés,” : R .

Do professer J. M. AUBY, mrasident de YUniversité de Rordeaux T
ofon chére Collégue: J'ai 616 exirémement heourcul de recevoir un exent-
plaire Ge votre bel cuvrage sur le arelt administratif compzaré. A ra cOn-
neissance c'esl la premiére fols guun autzur entreprend une lache aussi
imposante. Ayant &tE, je crois, V'éléve de mon collapue et ami Jean RIVERO
oinsl que de René DAVID, vous over & 1z fois acguis un goGi pour le drolt
comparé et une mdéthode sire pour se Yivrer & sop Gtude. J'al sdmiré trés
vivemeni dans voblre cuvrage le {ravail considérable qu'it suppose et 1a clarls
de la conception qui a présidé & son alavnorztion. Je suis bien cerlf@in que
voire étnde aura le sueeks  quelle mérite. Elle comble en eifel une grave
lzcune dans la ligtérature de drolb public. Avec mes remerciements renou-
velés je vous prie d'agréer, mon cher Colldgue, Pexpression de mes senti-
ments les meilicurs et les plus dévoués.”

Do professor Gy DEBEYRE, Recieur, Doven Honoralre de la Faculté
de Droit de Title, Conseiller d'ftat, Professeur & Université de Paris, I: “T.e
Recbqur_ Guy Debeyre a Ju avec un iniérél sincére votre ouvrage inlitulé Drofi
odministratif comparé et vous remercie de lui avoir didicacé voire travall qui
met en {a‘leur volre parfaite commainssance de la bibliographie juridigue de
langue frangaise. Il se permests de joindre & ses remerciements, $&5 félicita-
tions les plus cardiales_et l'assurance de sa vive sympzfhie”

o professor GRORGES PEQUIGHOT, proiesseur-président de l'Univer-
£ité Se Montpellicr, 10.07.1872: “Mon cher amir Je suis profondement fonché
de 1z frés délicat atlention gue vous avez eue gemradrasser volre ouvrage
de Droit a&minisiraﬁj comparé.” Je vous en rernercie t™n vivement. Je vous
présente aussi mes trds vifs compliments pour avolr &uoisl de traiter ¢e sujet
aussi diffieile et de si grand iniérét... et de Pavoir éorit en st bon irangals,
Taus ceux qui sont attachés i Vébude ef 3 la recherche du droit adminis-
tratif vous seron} reconmaissants J'avoir ainsi présentée une excelents syn-
thice ef les francais apprecieront particviiérement Pintelligence parfaite- gue
vous avez Ge lenr systhéme. Venillex agrear, mon cher am?, aves Vexpresslon
de ma pratitude et de roes félicitations mes sentiments de fiddle ei cordial
divouement,” : b co

Do. professor A, TUNC, da Faculfé de Droit et des Sciences Economigues
de Paris, 03.07.18973: “Momn cher coliégue. J'ai regu ce mabin votre auvrage
ae Droit adminisiratif comparé et je veux vous emn remereier sans refard,
car je quitie Paris demain pour sller travailler & lz compagne. Je n’at donc

pu jefer qu'un coup d'oeil & votre fravall, mais j'al pu en apprecier 'ampieur -

gt Tiniérét. Vofre dessein é4ail zmbisicux, mals vous e semblez Tavolr
realisé de mariére magistrale, et je suis henrewx de vous en {éHciter. Voire

Yivre figure parmi ceux gue je dois emporter deman. Je me =romeis de e

lire avee intérét et profit. Trés cordiclement, "A. Tune,”
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Do professor ¢ Doyen LOUIS TROTABAS, 22.07.1973: 'Excusez-inol, rmon

. cher collégue ot am), de vous remereler — el féliciter — tardivemenie pour

: Taimable envol de volre Droif adninisiratif comperé: Page m’a fzit quitier

- depuls quelque temps deja, Tenszignement o la TFaculld, eb ¢'est mallweuren—

sement avee guelgue relard gue volre Hvre m’a Gt remis, Lo clarlé de la

gynihdse que vous presenicz m's heasucoup sédait, ¢t bien que je ne me sols

jamais oricnié vers les recherches de droit comparé il me semple que vous

apporlex, pour Vétucde du droit administratlf, une eaniribution neuve et riche

gui puvrira siirement la voic & de nouvelles ftudes. Je vous en f8liclie bien

: vivement. Je suis heurcux aussi de vous dire & celte oceasion, avec lous mes
remerciements, mes sentiments les plus cordiaux el touie me sympathie.™

De GEORGES VEDEL, Professeur & la Faculté de Droit et des Sclences
dconomigues de Parls et Doyen honoraire, 23.07.1973: ‘fan cher collégue
pt aml. Jo vous félicite trés vivement de voire excellent livre de Droi admi-
nisiratif compurd don i'al beaucoup appréeié la science g% la clarté. Je-vous
remersie de me l'avolr envoyé avec une oussi aimable dédicace. Jespire
avoir Voccasion de vous en parier de vive voix quando. vous viendrez en
France. Avee mes remerciements ef mes complinients, je vous prie de croire,
mon cher collégue ef ami-4 mes seniiments Izs plus cevoués et les meilizurs.”

De CHARIES DERBASCH, Doven de la Faculi¢ de Droit ef de Science
Folitique @Alx-Marseille: “Fal £t heureux de receveir votre kel et infe-
ressant ouvrage de Droif udministralif comparé. Mes plus vifs remerciements
pour Yenvol, car c'est ia premiere fols guun auteur entreprenda une tache
aussi impes=anie. Je vons prie d'agréer Dexpression’ de mes -sentiments les
meillerss.” : - - Co

De MICHEL FROMONT, Professeur & la Faculté de Droit eb de Science .
Politigue de I'Université de Dijon — Institut de Droit ,_;Comparé —, Boulevard
‘Gabriel, nt 4, em 15.05.1986: “Je vlens de recevoir vofre Traité de Diroit
Administretit Comparé. Je vous remercie brés vivement de me ’avoir envoys., |
car je demeuwre trés atiaché & un, pays daps lequel j'ai passé un an dans
‘mon enfance, Je vous féieite pour voire maitrise de ¥z langue francaise et ”]
Yampleur de vos recheches. Comme vous le savez, 21 sortout £hudié les
droits publes de I'Burope ei spécialement le droit de PAlNemazns. C'est sen-
lement. maintenant que j'élargis mon horizon et gue fe prépare un livre sur
les Grands Systémes de Droit Contemporanis. Aussi j'al particuligrement
appréclé votre beau livre. Je vous prie de croire, Caoer Collégue, en Imes
seniiments les meileurs.™ :

NOo BRASIL

2  Juristas Gruasiletros

»

ALFREDO BUZATD (S3o Paulo) — “Ji comece] 2 ler ¢ seu Curso de Direifo
AQministraiivo, que considero 0 melhor manuai escrilo mo Brasil e ser-
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RIIY CIRNE LiMA (Porto Alegre) —

. _nografis Do Desvio de Poder. Seu trabrlho é

TEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI (B

" desate da-controvérsia; ge, & Ies

. 1958) . “Praz-me, imensement

" tague enire as grandes exposigOes do
. E praz-me, tmernsamente, poder d
. phando o sew injaiigdvel e fecundo frabaliio, agora &M

J. CRETELLA Jr — Comentarios & lel do mandnds de segurangd

o uso dos esindantics 4o nossas Fapuldades de Direila.
51 notavel publicacio” (20.12.1962) . “O scu
opmatics dos prinigiptos Tundamentals, Tidi-
& uma tenialiva de construcao de
de pensamento: e, por derra-
s, crilizcas e solugbes accrer

vird por cerle para
Cumprimenio-¢ por mais e
Troiado ¢ umz eXpOsigRo d
glda em linguagem clara e simplcs;
urm sisttoma, gqus guords rigorosa unidade
deiro, & uma admiravel fonie de supeside
dos mels diverses preblemas, muites dos quals, susciiados pela doulrina

astio alnda sujelfos a econtrovérsias e dissenghes. Esse Trafado cons-
titul, pois, sem Iavor, uma obro bdsica do cifncia juridice, gue enriquecs
¢ literatura nacicnal ¢ honra of tradices - da  culinra brosileirg

{05.03.1966}.
wpenhic como aconsecimento memorivel,

sempre, a publicagio no Brashl de iratacio sistemdatica do Direite Adani-
nistralivo e, particularmenie memoravel, guando a obrz publicedz, comd
1o sen caso, além de talento e erudicio, revela mais umda vocacio jovpem
¢ promissora perg a discipling. 130 56 o sew livro, agora publicado, ¢como
as sn=s monografias anteriores sobTe 2 codificagio da disciplina ¢ &
estrutura conceifugl dz fongEe plblica, aptorizam, & amplamonte, cssa
prazerosa expectativa® (25.12.1957). «yi, com grande sailsfagko, & ¥=0-
s ercelenie, como descrilive
iofio & solugdo deste, ante o direitc posiivo
desvia de poder, segundo a distingdo ontolo-
ce-me sugestdo, das mais felizes, para O
peita, val traveda” ¢12.07.1965). “Recehi
desvanecido, 0 esemplar gue mme destinou de suaz menografia Dos benr
pblicos, nio direilo Brasifeiro, Seu Uvro é a mals complela exposicdo de
matéria, §¢ pubiicada enire mos e de quantas conhego, @ mMAis Tica em
erndicdo, Obre de malturidede, em que a multiplicidade dos Angules aslare
Izrgas zonas cinzentes da problemética dos Lens, em suas relagdes.com
tratives — seu lvro terd repercuscao, exiensa ¢ durg-
do Direito Adminisiraiivo prasiteire” (Lo de julho’ de
e, dizer-lhe gue sen Trotado ¢ excelente, pela
desde j& @& oocuper lugar de des-
Direito Administrativo brasieiro.
iza-Jo, porque, 4 anos, venfo deompa-
pleng maturidade
dentro das lIindes desse disciplina gue, 2 ambos nds, 0OS & t2o grata”
(24.06.1966) . “Recebi o Curso de Direito Adminisirativo. O lLvro € exce-
Iente, como sisieme e cOme exposicdo. Wads me poderia ser mais gTato
do gque verificar, por ial maneira, o zcerto do juize que, de hi muito,
formei a seu respeito, guandodava OS SCuS primeirQs passos no caminho
da investigagio juridica. Suc oObra, hoje, situn-op entre os mais flusires
attministrativisias de nossg terra” (25.03.1867) .
ip dec Janeiro) — “Acabo d2 szber
da sug aprovacie uninime e indicacio para a Catedrz de Direito Adrni-
pistrativo, pela Comissfo Exzminadora. O resultado nio me surpreende
pelos ponheciinenios especializados jd fariumentc'czemonstmdf}s et Feus

do prodlema e coma contiriby
hrasileiro. A conceituagdo do
giea das causas (P. 27), pare

o5 pessoas adminis
doura, na Cigncia

concapcao e pela execucglo, destinado
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Repercussio da obra do profe

cxeclentes Tivros, Felicito-o o feliclt
Queira aeelar os eus Pz
BILAC PINTC (Rio de Janelra) —-
de scu trabalie, em frances, Los Fond
gucrg gizer-ie o gquanic apreciei a T
givel fazer para gue seia reproduzido
ou cm outra publicacke especializada”

“pAq pgradec

na

17.1p.1986) . “Feliciio-o vivarenle pelo éxilo do co
carreira g faco voidgs para gue suns re-

irip  contribuam P

nova cotapa em sua brilbante
centes publicacdes ¢ oas gue ¥

sssor Oretelia Jinlor no exterior ¢ no Brasil 441

o a Faculdade dc Direilo de Sio Panlo,
rabins muilo afeluozos” (0G.01.1970).

cr-The o gentlleza da romesss

ations de Droit Public au arésil,
oitura desse estirdo, vendo 82 sard pos-

revista de MARCEL WALINE

(Poris, Ambassade du Dréstl,

neursa, gue € nma

nra g_enriguecimenio

de nossa Direlio Adminisirativoe” (D5.411.1970) .

GUIMARAES IENEGALE (Rio de Janeiro) —
rado, ¢ oferecimento, com
nove trabzlho Naiurezo juridiea 41 Furico
justificada curiosidade, as pAgin

verifiguei o riqueza 4o biblicgrafie, POsso
ras deixe para manifesiar-me, depois de ier com

conhego 28 conclusées. W
pausa, De Rewpigie Forense” (25.05.1834) .

CANTONIO CHAVES (380 paule) — “A matériz
conherimento e abundanies suhsidios ju
tituindo a obra — Dirsitc A
injformacdo preciosa
{odosouanics tenham MELCSS
muilas vazes COM
sunetonarios piliicos”

RASILED GARCIA (S@o Fauld} — *“Recebi €
5 sua obra Direito Adminisiralivo &o
Hinacia e pelo éxilo da realiza¢
estudo da bele discipling G gue

JOSE FREDERIGO_I\-LARQU‘ES (830 Paunio) —
tendo do Direito Adminisirativo 4o Brasil, ¢

os elemenios essenciais dog instituios € P

cOnRece ¢ leTVeEns £t QUE pisa e, por iss0,

vés dos capitvlos e parigrafos e que
- {04.10.1958, no jornal ¢ EBstodo de S0 P

b) Ministros do Supremo Tribunal Federal

ALIOMAR BALEEIRO, 19.11.1871:. &0
mar Baleeiro cumprimenta cordiaiments
vallosas Licdes de dircilo adminisirativo
irid rejer com sefisfacio™; e, 08.10.1972:
agradece 2 honrgsa ofertz do vol. X de
administreiive”, que ia estéd lendd com D
eansede pelos anteriores.”

ANTOKIO_NERER, 02.04.1975: “Agrad
ofertatio suz conktecida obra

gue me distinguin, de WM

drainistrative do Eras
e acessfuel, gracds & erplanacio dcspre
idade Ou inieresse e elucidar as guesiics,

wleggs ¢ deficgdas, que dize
(12.10.1858, no jornal 4 Triburg, ce Santos).

flustre ecolege Prof.’

230 Vossénciz & ZE

= poradeca-ile, muile penhe-
exemmnlar ce SBu
piblica. Ji lhe nereorri, com

as, ohservet ¢ disposicde dos TemIs @

mesmao deglaTar gue ja lhe

3

& cxplanada com desemlraraco,

risprugdenciais e doutrinarics, cols-

-~ uma jonie de
tensiosd, 4

m resnaiio B alividzde dos

estoy lendo com muiio prazer

“Brasif. Cumgprimerto-c pelz DEI-
in, gue demoia O Sen inepnsdvel amor 4d
se pem dadicando” (29.08_1858).

“No quz diz resperto ac cOn-
aposiedo € sintétiea ¢ Iraoz
Toblemas e:camjnﬂc;cs. 0 auiar
caminhc cOm TEyRreisd aire-
o5 temas 5RO desenvoividos”
auia) .

retella Jr., Alo-
e ATYaG2CL & olerta—dce Suas
e do Alo odministreiize, que
«pmprimentis go-diatmente €
cen valcso Trafedo de direito
masmo gosle € aproveitamento

nifisza e RAVET-MS

Cerse de dircifo adminisiraiivo, qne el €
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seu claro ¢ rico conteido psexrlto por aubor de
amilariznde na matéria nele versada.’

195%: “Tstou lendo o livrio Dircito edminislro-

ttoriz, gue julgo e grande uflilidade para
os gue raflitam na area da adminisiragho publice brasileira.”

DIACT PALSAD-em 10, 10,1972, 13.03.1825 ¢ 22.06.1376, respectivamente: -
agradecer a distingio do ocicrectmento do X volume &0 Traiado de direilo
adminisirative, nio poderia deixar de exXprcssarl 25 minhas felicilogdes
pela vitoria da sva irdum o proficua caminhada. A sua obra, pela ampli-
tude dos icmas, iratados com clareza e crudicie, tem sido realmente atid
a guenios procurem iplpirer-se dm esivubnra e dos principlos fundamen.
tais do direito adminisirativo™; «agradecando-the o oicrecimento do

eu Curso de direito administraiivo, em 52 edigdo, dou-lhic os parabéns

pelo Bxiio Que tem gleangads, peiz rignszz dos seus ensinamesnics”; “A0
receber 08 Comenidrios s icis de desapropriogdo, em 2B edigio, GUETO
nio sO agradeccer-Ihe = distingio do oferecimento, mas levar-1he 5 MEUS

gronprimentos pelo txito dz mepnifica e atualizada contribuizdo ao de-
ieado tema juridies.”
OSCAR DIAS CORREA, do 81F e,

econtinuel apreciando por
incgével compelénecia ¢ )

CORDEIRG GUELRRA, 06.05.
fino brasileiro, vol. I, de sud &

e 1089, Minisiro' da Justica &0 Brasil, em
09.05.158% e 30.03.1984, raspectivamente: «gcten recebendc o vol. I do
Direito adminisiratlivae brasileiro, &, nele, & cordizl e afetuosa dedicatdria
lamhrando o5 bons fempos dos pomcurscs em gque, junigs, zinamods COmo
julgadores. Feliclto-o, agora, pela nove grance ohra gue znceta g gue
por certo, servira de Bibliz aos gue lidareos com o5 ATduons problemas D0s
guais excsle, £OmO Mesire escorreito, o lnsigne trzfedista, Agradecendo-

- _The s gentiieza & felicitando-o & as letras juridicas, pairias, cordialmernte
amige, discipulo e admirador”; “Meu caro e Hustre westre Cretella. B
. smacreditdvel!l Estou recebends, agora, da FOTEDSE, 2 5B edigio do Aranual
de direito edminisiralipo e... 2 Thtroducio ao est’” 7o do direitc. Inve-

_ jo-The (J& mio digo a culiura, B © gue The vem, i‘:af'acz'éscmﬁo...}, mas

*. g disposi¢o pzra a missEg e Ssmear, gue cumpre t50 dedicada € nd-

" " bremenie. B gue vale mais que tudoe. De longs, sogchrando em autos...

geompanho-o, felicito-o €, COMO sempre, admiro-p. G valho apreqo do

- pscer.” .

OSWALDD TRIGUEIRO, erm 18.31.1871: “Mnilo aéradecido nela lembranca

de oferecer-me ezemplares dos livros Do alo gdminisirative e Ligdes de
dgireito administrative, pedindo-lhe que aceite minhas cordiais felicitagoes
pels publicagio dessts excelenies trabalhos, gue esiio renlmente i altura
de keu renome como Mesire incontestével e seguro da especialidade.”

RAPHAEL DE BARROS MONTEIRO, em 05.02.1973: «peradeco-The a oiferia
dos Comentdrios gs leis dg—desapropricodo gue, estou certe, me serd de

proveito na exercicio de mirha judicatura.”

«seradeco a gentilers dz oferta de

adminisiratizo, 42 ed., Forense,

ores, muito O&ll em

grande
ELOY 308E& DA ROCHA, em 01.03.1875:
s2u excelente & notavel Curso de direito
ilvro gue ™me serd, coms tem sido, nas edigdes anteri

minha tarefa de julgador.”
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SEO PAULO
GABINETE DA LIDERANCA DO P.D.S,

oficio no 220/89

H r;upqrf<}rﬂ-1r;£ nqrq
‘BRUTﬁﬁﬁaﬁ ;‘ﬁTP

005326 1 sy |

Senhor’ Presidenté
CIASEY,

{4 e e s 2

i
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Expedienia

Sao Paulo, 14 de junho dé& 1989,

Cumprimentando-o, acusc o recebimento do

Oficio n® CMD 06/89/23, subscrito por essa Presidencia, que

minha copia da MogBo n® 60/89,

0 assunto em tela foi amplamente

do por esta Bancada, cumprindo-nos informar que fdram

das emendas a Constituigio Estadual nesse sentido.

S8em mais para o momento,

inteiro disper de Vossa Exceléncia e da Edilidade que integra

snca

debati

apresenta

subscrevo-me ao

es

se—Poder Legislativo, reiterando protestos de consideragao e apre

go.

Atenciosamente,

Excelentissimo Senhor

Vereador Eng? JORGE NASSTIF HADDAD

DD. Presidente da l GAMARA NMUNICIPFAL Dy JUNDW

Camara Municipal de Jundiai

@lblr‘a*a g Frasidents

CAV/imp




of
Exped:ente

Sdo Paulo, 19 de junho de 1989

SA0 PAULO
 GABINETE DA LIDERANCA DO PDT

OF.GL.N9297/89

T oAUineCin AT
PR A
005583 256ua

Ty U |

f cLassiF,

Senhor Presidente

Acuso o recebimento de sua. correspondéncia,
_ juntamente, com a ¢8pia da propositura de autoria de Vossa Excelén-
¢ia, e subscrita pelos senhores Vereadores Alexandre Ricardo Toset-—
to Ressi, Antonic Carleos Pereira Nete, Joac Carles. Lopes, José Cru-
pe, Napcledo Pedrc da Silva e Rolande Giarclla., .. ——

Agradego e na oportunidade reiterc a Vossa
Exceléncia meus protestos de elevada estima e distinta consideragfo.

Atenciosamentes,

putado ANTONIO CALIXTO
ILider do PDT

Excelentissimo Senhor
Vereador JORGE NASSIF HADDAD
Dignisgimo Presidente da
CEMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAT-SP
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S8o Paule, 03 de julho de 1989

S0 PAULD
GABINETE DA LIDERANGA DO P.FL.
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CLASSHF,

Eenhor Presidente

Este Deputado acusa recebimento de expe
dientes de Vossa Excel@ncia, encaminhando cSpias da MogZo n¢ 60, de
autoria dessa Presidéncia, e da Mogdo n? 61, de autoria do Vereador
Eraz& Martinho, e subscrita por outros edis dessa CEmara Municipal.

Agradecendo a gentileza do encaminhamen

to, apraz-me enviar-—lhe minhas cordiais e respeitosas saudacgdes.

Deputado VAL RAUCT SOBRINHO
er do PFL

Excelentissimo Senhor

Vereador Engenheiro JORGE NASSIF HADDAD Z
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Jundiaf
JUNMDIAT/SP.
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