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Camara Municipal de Jundiai
Sac Paulo

REQUERIMENTO AOQ PLENARION.o 699~ .~

Informagoes do Executive relativas as providencias junto a Fundagao Munici
pal de Acao Social-FUMAS, tendo em vista a manifestacao da Curadoria das -
Fundacoes de Jundial - Ministarioc Piubllco sobre o move estatuto da referi- .
da fundacao.

E- CAMARA MUHIC®AL DE JURSEE " ©

CONSIDERANDC que esta Camara Municipal enviou ao
Exmo. Sr. Dr. Promotor de .Justica Anteonio Carlos Bezerra de Menezes de Sou
za Pacheco, dignissimo Curador das Fundactes desta Comarca, parecer exara
do pela Consultoria Juridica desta Edilidade, a fim de que o mesmo, 2 luz
da legislacac federal e municipal que rege a matéria, procedesse 2 anali-
se do novo Estatutc-apresentado pela FUMAS-Fundagao Municipal de Acao So-
cial (documentos anexos) )

CONSIDERANDQ que aquela Curaderia das..Fundagoes
acatou na Integra a manifestacac do orgao técnico do Legislativo, ratifi-
cando as irregularidades e ilegalidades ali apontadas;

CONSIDERANDO que ma manifestacao em gquestae o Sx.
Curador comunicou o seu posicionamento #o Presidente da FUMAS para as de-
vidas providencias,

REQUEIRO 2 Mesa, na forma regimental, ouvide o so
bexano Plenario, solicite-se& que o Sr. Chefe do Executivo preste & Edili-
dade as seguintes informacoes: .

1. Vossa Excelencia e o dignissimo Presidente da
FUMAS ja tomaram cieancia da manifestacao da Curadoria das Fundacgodes?

2. Em caso. positivo, quais as providencias que es
tdo sendo tomadas a fim de adequar-se o Estatuta da FUMAS as determina-
¢oes legais apontadas pela Curadoria das Fundacoes?

3. Qual o prazo para que se regularize a situacao

de iliegalidade apontada?

Sala das Séfsoes, 28.09.93
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Camara Municipal de Jundiai
San Pavle

CONSULTCRIA JURIDICA

PARECER NO 2.152

CONSULTA VERBAL DA PRESIDENCIA:

FUMAS - NOVD ESTARUTO -

Por consulta verbal da Presidencia
desta Casa, foi enviado " a posteriori " o novo estatuto da * FUMAS "- Fun-
dacdo Municipal de A¢do Social, no sentido de que este Orgao Técnico fizes-
se analise juridica e comparativa do novo documento, com a legislacdo muni-
cipal que criou aludida fundagdo, e demais normas pertinentes a materia.
. De posse do documento ent3o envia-
do, esta Consultoria colecionou todas as normas municipais existentes que -
fazem parte integrante desta manifestacao.

E o relatorio,

PARECER:

1. Atraves de leitura acurada do novo

estatuto da " Fumas ", em compara-
cdo com a legislacao municipal que a criou, e ainda comparando cowm o docu -~
mento ainda em vigor - estatuto primitivo - cuja substituigae se pretende
deparamos com alteragdes que em principio, parecem nio se disvirtuar da lei
geradora ( Lei Municipal n? 2.654/83 ), mas s¢ atentarmos aos " detalhes ",
encontramos modificacoes sigunificativas, notadamente—de ordem estrutural
que em muito se distanciam do espirito do legislador quando criou aludida -

Fundacdo. Assim, passawos a destacar estas mudancas articuladamente,

2. : 0 nove texto ao tratar do patrimo-
nio da fundag¢io, nae indiea quais’

os bens patrimoniais inaliendveis, como o decumento ainda em vigor,

3. For outra lado, o artige 12 do do

. camento cxaminado, bnsea se ade
quar ao artipe 17 da Lei 2.654/83, o que wie vcorre com o estatoto atwda -
om vigor, ou s:f.‘j:l, o havo toexlo aprescenta comne 6:'5!,511:-: da fundaciao o Conse-
lho Deliberativo, n Secretaria Executiva e o Conselho Fiscal, scmldo rque  a
Secretaria Executiva s¢ compoe de uma Secretaria e do Conselho Curader, co

mo 0s orgdos mais iwpartantes da fundagao.

&, Fssa adequagao, todavia, deixa -

marpens de duvidas, notadamente

=
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Camara Municipal de Jundiaf
S30 Paulo

. CONSULIORIA JURIDICA

{ Parecer CJ n9 2,152 - f13. 02 )

’ ++»notadamente com relagio ao fator
" remuneragio " dos membros dessa Secretaria Executiva, e ainda a composigao
de Conselho Curador, do Congselho Deliberativo e do Conselho Fiscal, motive —

pelo qual, examinaremos Um a um esses orgaos,

5, 0 atual Conselho Deliberativo (Nove

Estatute), & um Sredc digpiciendo ,
desnecesgario e desprovido de qualquer poder efetivo dentro da fundagéo.anE
ria assim, ser simplesmente dispensado. Nao & o que acontece com o Conselho’
. Curador, drgao obrigatorio em todas as fundagdes, que passou a tor 0§ pode

res antes conferidos ac antigo Conselho Deliberativo,

6. Assim, qual o real efeite pruduzido

Por essas mudangas? Ora, o Conselho
Deliberativo criado ( diga-se, sem qualquer fungio eferiva s sera formado -
Por 03 ( cinco ) diretores indicados pelo Sr. Prefeito, " ad referendum " da
Camara Municipal ( art. 13, Novo Estatuto ), enquanto que, ¢ atual Conselho'
Curador ( antigo Conselho Beliberativo ), ¢ formado nos termus do artigo 29
do novo diploma, sem qualquer participacio de indicacio do Executive, e refe
rendo legislativo, uma Vez que a indicacice dog membros para esse Conselho -

fol atribuida ao Presidente da Fundagao ( art. 30 Novo Estatuto ),

7. A Secretaria Executiva criada, ¢ g
.. antiga Biretoria, onde o Alenide in
dicava o Presidente ¢ g Diretoria " ad referendum " da Cimara.Tamben neste -
aspecto o novo documento byrla o artigo 17, § 19 da lLel 2.654/83, pois o ar-
tigo 21 do novo estatuto, diz que somenta o presidente sera indicado polo Al
caide ¢ referendada pelo Legislativa, enquanta que o Secretdrio Superinten -
dente e o Secretirjo Administrativo ¢ Financeiro, Curiosamente serao indica~
dog pels Presidente, " ag referendum " do Consclhe Curador.Eis o engade, uma
Vez que, o Sceretdrioa Superintendente nada majs ¢ que o antige sceretdrio, o

0 Secretirio Adminigtrative Financeiro o antigo Lesoureiro, que oram tndica-

dos pelo Prefeite o referendadog nelo Lepislative, o que no novo texto pio -

ocorre conforme jg domonst rada, Assin, a Secrotaria nada mais ¢ que g ant ima
Diretoria com o sua denominagio alterad:, buon Yome as do secretario o Lesotie
reiro.

8. Também sob pgse ASpecta, o novn ex

Lo ¢std a burlar o artigo 11 da Leij
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Camara Municipal de Jundiai
Sdc Paule

CONSULTORIA JIRIDICA

( Parecer CJ n? 2.152 - fls. 03 )

...0 artigo 11 da Lei 2.654/83, que
veda " a distribuicso de lucros, dividendos ou quaisquer outras vantagens ™,

aos seus dirigentes.Nesse aspecto, o atual estatuto, vem cumprindo a lei,uma

vez que os membros da Direteria ( Presidente, gecretario e tesoureiro ), nio

podiam receber. Com a mudanca do novo estatuto, denominandq a Diretoria de
Secretaria, ele prevé expressamente em seu artigo 24, que " Os membros da Se
cretaria serdo empregados pelo regime da C.L.T.", o que equivale a dizer que

eles serio remunerados em seus cargos, em total desacordo com a lei.

9, Como se nac bastasse, a antiga Se-

cretaria Executiva, suprimida no no
vo estatuto, previa trés assessores: técmico, juridico e administrative, que
seriam funcionarios da fundagao, com 2 sua eliminagdo, o presente estatuto —
niao Faz essa previsdo, Concluindo, temos que pela Lei Municipal n® 2.654/83,
artigo 11, os membros de dire¢ao nao podem ser remunerados, ou seja, 0§ mem=-
bros do Conselho Deliberativo, do Conselho Curador, da Secretaria Executiva,
e do Conselho Fiscal. Somente os servidores da Secretaria Executiva, poderdo

receber, e ndo os seus mandatarios.

10. " Outro aspecto que merece especial -
atencao, é com relacac ao regime ju
ridico dos servidores da fundacao. O artige 42 do novo texto, dispoe que o
regime juridico do pessoal empregado na fundagao serid o da CLT, respeitados’
os direitos dos antigos servidores estatutarios.Nova aberracao juridica se -
aflora no novo texto. Primeiro porque estatuto nao pode revogar lei. A lei =
que criou a FUMAS, e de 1.983, portanto—anterior a Constituigao Federal ce
1.988, e anterior a lei que instituiu o regime estatutario come sendo o rcgi
me juridié¢o tmico para os servidores do Municipio, Assim, o artige 39 "caput”
da Constituicdo da Repiblica, dispoe que também as Fundagoes publicas munici
paig fardo parte do regime juridico nnico adotade pelo Municipin, Por outro’
lado, a Lei Mupicipal n? 3.939/92, que adotou o regime estatutaric em  nosso
Municipie, diz em seu artigo 19, que ¢le sera igualmente aplicado aos servi-
dores das fundagoes publicas municipais, v que ja vinha ocorreado. Assim, a
forma de provimento dos cargos publicaes na fundacao, que deverio ser eriades
por lei, somente serdo preenchidos apds regular concurse miblico de provar ,
ou de provas e titulos, e ndo contratados através de simples processo de se-

legao, como preleciona o paragrafo unico do artigo 42 do novo texto,

11. Também confirma a assertiva com  re
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Camara Municipal de Jundiai
Sic FPaule

CONSULTCRIA JURIDICA

( Parecer CF n? 2.152 - fla. 04 )

...com relacdc a adogdo de regime ju
ridico tnico, o disposto no artigo 169, pardgrafo unico, incisos I e II da -
Constituicdo Federal, que ao tratar de vantagens, aumento de remuneragac e de
criacdo de cargos pGblicos e admissdo de. pessoal, inclui expressamente as fum

dacoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.Também no mesmo sentido, s&o
os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles "in" DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEI-

RO, 18% ed., 1.993, pag. 317.

12, 0 artigo 23, IIl do nove estatuto,ao
tratar da proposta orgamentaria, diz
que 2 mesma serd encaminhada ao Conselho Curador até o dia 30 de novembro de

0 artigo 165, § 59, I, da Constituicao da

cada ano. Eis outra irregularidade.
Repiblica, dispde que a lei orgamentaria compreendera inclusive o orgamento -
fiscal das fundacoes instituidas e wmantidas pelo Poder Publico, o que equiva-
le a dizer, que deverad o orc¢amento da FUMAS, estar em conformidade com 2 Lei'
das Diretrizes Orgamentarias -~ LDO - , apresentade neo prazo ali expresso, e
também em conformidade com o orcamento municipal, ocu seja, obedecendo avs di-
tames da lei nQ 4.320/64. No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles, ob. cit., -
pag. 317. De se destacar, que tambem as compras efetuadas, deverac ser atra -
vés de regular processo lieitatdrio, nos termos do artige 22, XXVII da "Magna

Carta”. Também a fundacao responde pelos danos a que seus agentes derem causa

1

nos termos do artige 37, XIX, § 69 da C.F,

13. De todo o exposto, e apos a nova Lar

ta Malor do Pails, tewers que as funda

¢oes, foram transformadas em entidades de Dircito Publico, integrantes da Ad-

ministracado Indireta, ao lado das autarquias ¢ das cntidades paraestatais,con
316/317 ),

pag. serie nssim

¢ pela Tribunal de Contas <o

forme assim ja decidiu o STF( "In" Hely, oh, cit.

sujeita a Fiscalizacao pelo Ministério IMiblice,

Estado,

14. Convluindo, o nove estatute bira  de
terminados poderes do Prefeito, o re

ferende Legislativo em oportunidades importantes, e mais, se nog afigura 1LE-

GAL E INCONSTITUCLONAL, devendo pois sor revisto para corrigir os vicios apon

tados.

1%, Assim, sugere csta Cansultoria, que'

copia dessa manifestagao scja envia-
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Camara Municipal de Jundiai

Sio Favio

CONSULTORIA JURIDICA

2,152 - fls. 05 }

...8eja enviada ao Sr. Prefeito Municipal, para as medidas de direitoc, bem co

wo ao Exmo., Sr. Promotor de Justiga, Curador das Fundagoes no Municipio.

£ o nosso parecer,

ulho 1,993,
s
i .__'. / ar

U
lo Junlor,

S.m.e.

Jundiai, 1&7de] j
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Senhor Presidente:

1. Comunico a Vosaz Exceladncia que, o estu-
do do Farecer n? 1.15Z, de 1& de julho de 1693, do ilus-
tre Consultor Juridico da B. Cdmara Municipal de Jundiei
reculitaranm as cenclustes abaixo, desta Curadoria, a res-

peite do nove Estatuto da FUMAS:

Ao DUS DBES PATRIFOWIALE TRALIENAVIIS:
$S30 os bens patrironiais fundidrios: art 8¢, e seu
paragrafoc unico,

B. DA IRDICACKC DE VEMRRCS DARA C COHSPLIIS SURLCR
(art 29):

. Nio bhouve observdncia do art 10,11, Lei Municipal ne

O Bvg WOLCLIGY T v el DA DECUETATIL (art Fl) e

BE confrariedals ao art 2¢, Lei Funiciral ne
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Lunicipal n® 2,854, 14,0:83,

D, L CEVINTE 0T AGS L POS T TECRETARILA (art 26):

.1}. Lt

-

%ointgo e opoe a Lei Tumicinel ne 2,360, 1,0,79, art Z

sunicipal n? 2,650, 14,7,S3 art 11, 12,
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a0 eram funelong fes vorumerticay art 17, 1%, art .
17 - anties Sztatuto
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AP CIVED JUCTLTOU T TUSOY AL (art 42):

Imple-se o eatatutdrio: art 70, 2OF,

Rloud M-,
IMEAFESA BOIIAE DY EETAIRI S f (RIFSE




o

R ‘"I (N

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PECHCTCRIA DR JustIios CIVEL Dh ¢ MARCA LB JUIT 1ad,

G. DA PROPCSTA ORCAMENTARIA (art 23,III):

Por forga do art 165, § 5¢, I, CF, devera estar em
conformidade cem a Lei das Diretrizes Orgamentariss
(LU0} e apresentada no prazo af expresso, Harmonizar-se-
& com o orgamento municipal.

H. DO FROCEDIMENTCO LICITATORIO (compras, contratos):

Proceder-se-4 segundo o art 22,XXVII,CF e Lei Fede-
rE.l n? 8.666’ 21-6-93.

. 2. Conunicar-se-ac ac D' Presidents da FUTIAS
ato continue, essas posigdes,

%. Renove a Vossa Excelgneia, na cportunida-
de, os protestos de elevade estira e consider:igo,

' Sonsa Pachest
rerta e Menezes
Antonio Enrl}lsmig do Jupfios '
P

Fxcelentissimo Senhor

Ingt, JURSE NASOTE HADLAD
Do, Fresidente da Camera kunicipzl -
JurnIAt,

il M- 41 SAEREDSA OFIAL DO PSTADG R A IR LR




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
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Junaiai, 13 de cutubro de 1.993.
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LaMARA MUNICIPFAL DE JUIM ..,

Senhor Presidente:

1, .z{mwm;._‘fr%j?
< Presifanie i

Em atengdc ao pedido de informagdes

constantes do Requerimentoc ao Plenario n? 699, da lavra de --

V. Exa. vimos prestar os seguintes esclarecimentos.

Q Executivo Municipal e o Sr. Presi
dente da Fundagdc Municipal de Acdo Social - FUMAS tem conhe-

cimentc da manifestacdc da Curadoria das Fundagdes.

Em consequéncia, a Fundacdoc Munici-
pal de Ag¢ao Social -~ FUMAS estd apresentado ao d. representan
te do Ministério Publico as razdes das iniciativas inovadoras
constantes do Estatuto, buscando nova manifestagao da Curado-
ria das Fundag¢des. A par dessa providéncia est3o sendo viabi-
lizadas, pelo setor juridico da Fundac¢dao, estudos gue venham
a propiciar a exata adequacao do Estatuto as normas legais vi
gentes, cabendo esclarecer que ndo é intengdo desta Adminis-—-

tragido burlar as normas que regem a matéria.

Nessa oportunidade, reiteramos nos-

s0os protestos de elevada estima e distinta consideracgao.

Atenciosamente,

.-ﬁ"\\
DRE BENASSI

Prefeito Municipal

Ac

Exmo. Sr.

Vereador JORGE NASSIF HADDAD

DD. Presidente da Camara Municipal de Jundiail
Nesta

mgpf.

WaD. ¥



