PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Oficio GP.L n° 150/2025
Processo SEI n°® 27.402/2025

Jundiai, 26 de agosto de 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a Vossa Exceléncia e aos
Nobres Vereadores que, com fundamento nos arts. 72, inciso VII, e 53, ambos da Lei
Organica do Municipio, estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 14.509, de
2025, aprovado por essa egrégia Edilidade em Sessao Ordinaria realizada no dia 5 de agosto

de 2025, por considera-lo inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas.

De proémio, convém esclarecer que a atual Lei
municipal n°® 4.420, de 20 de setembro de 1994, regula admissdo de portadores de deficiéncia
no servigo publico, devendo ser garantido, pelo orgdo responsavel pela realizacdo do
concurso, as condi¢gdes necessarias a participacao dos deficientes, conforme art. 1°, § 2°: "O
orgao responsavel pela realizagdo do concurso publico garantird aos portadores de deficiéncia

as condi¢des necessarias a sua participagdo nas provas'.

De acordo com o autografo do projeto de lei n°
14.509, no entanto, passa a haver deveres muito significativos por parte da municipalidade, a
saber: (i) disponibilizagdo do edital em video ou tecnologia andloga em Lingua Brasileira de
Sinais - Libras; (ii) disponibiliza¢do de provas em video ou tecnologia andloga em Libras; (iii)
faculdade ao candidato surdo ou com deficiéncia auditiva (a) realizacao das provas objetiva
ou discursivas em Libras, (b) solicitacdo do auxilio de tradutor intérprete de Libras para as
orientacdes gerais do exame e no esclarecimento de duvidas especificas sobre a compreensao

da Lingua Portuguesa escrita, sem fazer a tradugdo integral da prova; (c) solicitagdo da prova
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em formato de videoprova em Libras, traduzida em video, (d) solicitacdo de guia-intérprete
para mediar a interagdo entre participantes surdo-cegos, a prova ¢ os demais colaboradores,
com permissao de tradugdo integral da prova, (e) solicitagdo de profissional capacitado em
leitura labial para comunicagdo oralizada de pessoas com deficiéncia auditiva ou surdas que
ndo utilizam Libras, (f) autoriza¢do para utilizagdo de aparelho auditivo e (g) solicitagdo de

tempo adicional para a realizagdo das provas.

Comparando-se os dois dispositivos, o atual e o
projetado, verifica-se que as exigéncias foram incrementadas de modo significativo, podendo-
se concluir que o nivel de detalhamento e 0 modo como as medidas deverdo ser adotadas e os
meios fornecidos ¢ bastante exagerado, as vezes pondo em duvidas a igualdade entre os

concorrentes que disputam o concurso.

A esse respeito, a Unidade de Gestdo de
Administragdo e Gestdo de Pessoas apontou que os editais dos concursos municipais
disponibilizam varios recursos aos candidatos com deficiéncia, porém ndo todos aqueles
exigidos pelo autdgrafo (como o edital em Libras, a videoprova em Libras, a presenca de

profissional capacitado em leitura labial, dentre outros).

Atualmente, os concursos publicos do Municipio
sao realizados pela Fundagao Vunesp, a exemplo do edital de abertura de concurso anexo. No

edital, sobre o tema, sdo estabelecidas, entre outras, as seguintes regras:

"4.3. O candidato com deficiéncia participara deste
Certame em igualdade de condi¢des com os demais
candidatos, no que tange ao contetido e a avaliagdo
das etapas/provas e quanto a data, ao horario e ao o
local de aplicacao.

4.3.1. O tempo para a realizacdo da prova objetiva
a que os candidatos com deficiéncia serdo
submetidos poderd, desde que requerido
justificadamente, ser diferente daquele previsto
para os demais candidatos, levando-se em conta o
grau de dificuldade apresentado em decorréncia da
deficiéncia.

4.4. No momento da inscri¢do, o candidato devera:

()
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b) se necessitar de condigdes especiais para a
realizagdo da prova objetiva, informar — na ficha de
inscrigdo — O0s recursos necessarios para sua
realizagdo; e

¢) encaminhar via upload o requerimento destinado
a esta finalidade (gerado pela internet no momento
da inscri¢do); o relatorio médico atestando a
espécie, o grau ou nivel da deficiéncia, com
expressa referéncia ao cddigo correspondente da
Classificacdo Internacional de Doenca — CID, bem
como a causa da deficiéncia, inclusive para
assegurar previsdo de adaptacdo da sua prova, € a
solicitagao de tempo adicional para execucao da(s)

provas(s), conforme disposto no item 4.5., deste
Edital.

4.5. A solicitagdo de tempo adicional devera ser
feita com justificativa devidamente acompanhada
de parecer emitido por especialista da area da (s)
deficiéncia (s).

4.6.10. Candidato com deficiéncia auditiva devera
indicar, obrigatoriamente, em sua ficha de
inscricdo, se necessitarda de: a) intérprete de
LIBRAS; b) autorizagdo para utilizacdo de
aparelho auricular.

4.6.11. Candidato com deficiéncia fisica devera
indicar, obrigatoriamente, em sua ficha de
inscri¢do, se necessitara de: a) mobilidrio adequado
e qual adaptacdo; b) auxilio no manuseio da prova
e transcri¢ao de respostas."

Assim, muito embora tenha restado claro o nobre
intuito trazido pelo Edil propositor, sufragado por seus pares, visualiza-se, sob o aspecto
constitucional, a violagdo a separagdo de poderes (Constitui¢do do Estado de Sao Paulo, art.
5° caput) e a reserva de administragdo (art. 47, inc. XIV, alinea 'a', da Constituigcdo

bandeirante).

Pela separagao de poderes — que sdo independentes e

harménicos entre si — ficou reservado ao chefe do
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Poder Executivo a lideranga para  atos

administrativos que promovam agdes concretas.

Sob a vigéncia de Constituicdes que agasalham o
principio da separagdao de Poderes, no entanto, nao ¢
licito ao Parlamento editar, a seu bel-prazer, leis de
contetido concreto e individualizante. A regra ¢ a de
que as leis devem corresponder ao exercicio da
funcdo legislativa. A edicdo de leis meramente
formais, ou seja, ‘aquelas que, embora fluindo das
fontes legiferantes normais, ndo apresentam o0s
caracteres de generalidade e abstragdo, fixando, ao
revés, uma regra dirigida, de forma direta, a uma ou
véarias pessoas ou a determinada circunstincia’,
apresenta carater excepcional. Destarte, deve vir
expressamente autorizada no Texto Constitucional,
sob pena de inconstitucionalidade substancial.
RAMOS, Elival da Silva. 4 Inconstitucionalidade
das Leis - Vicio e Sancdo. Sao Paulo: Saraiva, 1994,

p. 194,

O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo,
exerce tarefas especificas a atividade de
administrador, tendente a atuacdo concreta,

referentes ao

(...) planejamento, organizacdo e direcdo de servigos
e obras da municipalidade. Para tanto, dispdoe de
poderes  correspondentes de comando, de
coordenagdo e de controle de todos os
empreendimentos da Prefeitura. A execucdo das
obras e servigos publicos municipais estd sujeita,
portanto, em toda a sua plenitude, a dire¢do do

Prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto no que
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se refere as atividades internas das reparticdes da
Prefeitura (servigos burocraticos ou técnicos),
quanto as atividades externas (obras e servigos
publicos) que o Municipio realiza e poe a disposi¢ao

da coletividade.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal
brasileiro. 3*ed. Sao Paulo: RT, pp. 870/873.

Em idéntica ligdo: SILVA, José Afonso da. O
Prefeito e o Municipio. Fundagdo Pref. Faria Lima,

1977, pp. 134/143.

No ambito jurisprudencial, tais consideracdes nao
passam despercebidas, pois o egrégio Tribunal de Justica ndo permite que haja excesso de
detalhamento pela Camara Municipal sobre agdes concretas a serem adotadas pela
Administracdo Publica, a qual ficaria impedida de definir o contetido da informacao a ser

disponibilizada.

Nesse sentido, vislumbrando interferéncia de um
Poder em outro, vale destacar o trecho abaixo de recente julgado em caso andlogo (destaques

nossos):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei n® 4.088, de 06 de junho de 2019, do Municipio
de Poda, que determina que sejam incluidas no Portal
de Transparéncia, através do site da Prefeitura
Municipal de Po4, as informagdes sobre o andamento
das obras realizadas pela Prefeitura.

1) Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Norma que tem
como objetivo principal dar publicidade sobre o
andamento das obras publicas municipais (art. 1°).
Nitido respeito aos principios da publicidade e
transparéncia. Inexisténcia de conflito entre o Poder
Legislativo e o Poder Executivo. Matéria que nao se
encontra no rol de iniciativa reservada do Poder
Executivo elencado no artigo 24 da Constituicao
Estadual. Competéncia legislativa concorrente.
Precedentes do C. STF e deste C. Orgdo Especial;

2) Excesso _de poder _exercido pela Camara
Municipal de Poa, nas disposicoes do artigo 3° e
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artico 4° da norma impugnada ("Art. 3° - As
informagoes dos projetos basicos podera ser
traduzido em planilha estimativa, devidamente
fundamentada em relatorio técmico, sempre que os
servigos  realizados  forem de  caracteristica
emergencial e de baixa complexidade executiva" e
Art. 4°- “As informagoes sobre as obras realizadas
pela Prefeitura devem ser claras e de facil
entendimento a populagdo, devendo constar: inicio e
término; custo total, secretaria fiscalizadora;
engenheiro responsavel; alcance social e finalidade
da obra”), ao_definir a forma e o0 modo de agir da
Administracio Publica, bem como ao_definir o
conteudo da informacio a ser disponibilizada, sem
deixar margem de escolha ao Administrador, o que
malfere a disciplina constitucional pois resulta de
iniciativa __parlamentar __numa __ hipdtese de
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo
municipal, _interferindo, portanto, na _esfera
administrativa, com violacdo ao Principio da
Separacio dos Poderes. Precedente deste C. Orgiio

Especial.
(-..)
Acdo direta julgada parcialmente procedente, com

efeito ex tunc. para a parte cuja inconstitucionalidade
ora se declara.

TISP, Orgio Especial, ADI n° 2278439-
12.2020.8.26.0000, rel* Des* Cristina Zucchi, j. 11
ago. 2021.

Ao confrontar a diretriz acima, de que a Camara

Municipal ndo pode negar margem de escolha ao administrador para que defina o que sera

publicizado, tem-se que tal vicio ocorre no projeto de lei em questdo, posto que as projetadas

alteragcdes esmiugam sobremaneira e detalhadamente, as agoes executivas.

No venerando acorddo acima citado, o voto condutor

elucidou a questdo pontuando com precisao ter havido ofensa a reserva da administragdo,

confira-se (destaques nossos):

(...)

Por outro lado, constata-se excesso de poder exercido
pela Camara Municipal de Poa, nas disposi¢cdes dos
artigos 3° (Art. 3° -As informagdes dos projetos
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basicos podera ser traduzido em planilha estimativa,
devidamente fundamentada em relatério técnico,
sempre que os servigos realizados forem de
caracteristica emergencial e de baixa complexidade
executiva) e artigo 4° ((Art. 4° - “As informacdes
sobre as obras realizadas pela Prefeitura devem ser
claras e de facil entendimento a populagdo, devendo
constar: inicio e término; custo total, secretaria
fiscalizadora; engenheiro responsavel; alcance social e
finalidade da obra”) da norma impugnada.

Isto porque, na hipotese dos referidos artigos ha
avanco da norma municipal na gestdo administrativa
ao definir a forma e o modo de agir da Administragao
Publica, bem como ao definir o conteido da
informagdo a ser disponibilizada, sem deixar margem
de escolha ao Administrador, interferindo, portanto,
na esfera administrativa. Ha, pois, na hipotese dos
artigos 3° e 4° da norma impugnada ofensa ao
principio constitucional da Reserva da Administracdo,
estabelecido no art. 47, XIV 'a', da Constituicao
Bandeirante.

Sobre o tema, enfatiza Hely Lopes Meirelles:

“em sua funcdo normal e predominante sobre as
demais, a Camara eclabora leis, isto ¢, normas
abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta ¢ sua
fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo,
que ¢ ade praticar atos concretos de administracdo. Ja
dissemos e convém se repita que o Legislativo prové
'In genere', o Executivo 'in specie'; a Camara edita
normas gerais, o prefeito as aplica aos casos
particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a
Céamara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisoes
administrativas especiais manifestadas em ordens,
proibigdes, concessdes, permissdes, nomeagoes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com os interessados, contratos, realizacdes
materiais da Administracdo e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execuc¢do
governamental” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal Brasileiro. 17* edigao, Malheiros Editores,
p. 631).
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Assim, a Camara compete estabelecer normas de
administracdo, de carater regulatorio, genérico e
abstrato (idem, ibidem, p. 444), sem executar o que
tenha sido reservado exclusiva ou privativamente ao
Executivo, ou ainda sem disciplinar ou determinar a
atividade do Executivo. Ao fazé-lo, como se
constatada previsdo dos arts. 3° e 4° da norma
impugnada, malfere a disciplina constitucional pois
resulta de iniciativa parlamentar numa hipdtese de
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo
municipal.

A jurisprudéncia deste C. Orgao Especial ja enfrentou
a constitucionalidade de lei municipal contendo
disposi¢des analogas a dos autos. Confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Municipio de Andradina Lei n°® 3.682, de 13-7-2020,
de origem parlamentar, que 'Dispde sobre a
obrigatoriedade de afixagdo de placa informativa em
obra publica municipal paralisada contendo, de forma
resumida, a exposicao dos motivos de interrupgao’.
Alegada violagdo aos principios da separagdo entre os
Poderes e da reserva da administragao.

()

2 - Inconstitucionalidade formal e material.
Atividade legislativa que nio se limitou a
estabelecer genericamente objetivos ou diretrizes a
serem_adotados quanto a instituicAo de politica
publica: cria obrigacoes e delimita a forma e o
modo de agir da Administracio Publica, trata das
atribuicoes de 6rgio publico e determina a praitica
de atos administrativos
materiais. Inconstitucionalidade do art. 2° e de seus
paradgrafos e do art. 3° e de seu paragrafo unico.
Violagdo aos arts. 5°, 24, § 2°,2, 47, 11, XIV e XIX, a'
(...)”.

ADIN n° 2177882-17.2020.8.26.0000, Rel. Des.
Carlos Bueno, j. 24.02.2021.

Diante do quanto exposto, tem-se que o art. 3° € o art.
4° da Lei n° 4.088, de 06 de junho de 2019, do
Municipio de Poad padecem de vicio de
inconstitucionalidade material, prevalecendo
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conforme os pardmetros constitucionais, o restante da
lei impugnada.

Uma pesquisa jurisprudencial indica que o egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo considera que tais matérias, como a do autografo,

estdo relacionadas a iniciativa do Poder Executivo, como seja:

Proc. 2165949-08.2024.8.26.0000 - Direta de
Inconstitucionalidade / Pessoas com deficiéncia
Relator(a): Campos Mello
Orgio julgador: Orgio Especial
Data do julgamento: 11/09/2024
Ementa: ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.419, DE 29
DE ABRIL DE 2024, DO MUNICIPIO DE POA.
DIPLOMA LEGAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE VERSA SOBRE A
CAPACITACAO DE SERVIDORES
ATENDIMENTO DO MUNICIPE DEFICIENTE
AUDITIVO POR MEIO DA LINGUA BRASILEIRA
DE SINAIS — LIBRAS.

1. MATERIA DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO
PODER EXECUTIVO, NO QUE DIZ RESPEITO
AS UNIDADES DE SAUDE DA REDE PUBLICA.
VIOLACAO AOS ARTs. 5°, caput, 47, Il e XIV, DA
CONSTITUICAO PAULISTA, NORMAS
APLICAVEIS AOS MUNICIPIOS POR FORCA DO
PRINCIPIO DA SIMETRIA (ART. 144 DA CARTA
BANDEIRANTE). OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES CARACTERIZADA.
INCONSTITUCIONALIDADE  RECONHECIDA.

()

Proc. 2032982-67.2022.8.26.0000 - Direta de
Inconstitucionalidade /  Atos  Administrativos

Relator(a): Jarbas Gomes
Orgio julgador: Orgio Especial
Data do julgamento: 31/08/2022
Ementa: ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. Lei  Municipal.
Municipio de Poa. Lei n® 4.192/2021 que "assegura as
pessoas com deficiéncia auditiva o direito a inclusao
com atendimento por tradutor ou intérprete de libras
nos orgaos e entidades da administracdo publica
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direta, indireta e fundacional e nas empresas
concessionarias de servigos publicos do Municipio de
Poa", e Lei n° 4.193/2021 que "autoriza o
acompanhamento de intérprete de libras durante o pré-
natal e o parto de gestantes com deficiéncia auditiva
no ambito do Municipio de Pod". Normas que
afrontam a Triparticdo dos Poderes, pois, embora
imponham obrigacdes a Administragdo, os respectivos
processos de elaboragdo foram deflagrados pela
Edilidade invadindo esfera de exclusiva competéncia
do Executivo. Inteligéncia dos artigos 5° e 47, incisos
II e XIV, da Constituicdo Estadual. Exame da
jurisprudéncia. PROCEDENCIA.

Proc. 2288466-20.2021.8.26.0000 - Direta de
Inconstitucionalidade /  Atos  Administrativos
Relator(a): Campos Mello
Orgio julgador: Orgio Especial
Data do julgamento: 18/05/2022
Ementa: ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2.091/2021,
DO MUNICIPIO DE CAJURU, QUAL DISPOE
ACERCA DO ATENDIMENTO DO MUNICIPE
DEFICIENTE AUDITIVO POR SERVIDORES
CAPACITADOS PARA SE COMUNICAREM EM
LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS - LIBRAS.
MATERIA DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO
PODER EXECUTIVO. OFENSA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DE PODERES. VIOLACAO DO
ART. 49, XIV DA CONSTITUICAO PAULISTA.
ACAO PROCEDENTE.

Proc. 2138634-10.2021.8.26.0000 - Direta de
Inconstitucionalidade /  Atos  Administrativos

Relator(a): Moacir Peres
Orgio julgador: Orgio Especial
Data do julgamento: 16/03/2022
Ementa: ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n.
3.578, de 12 de junho de 2019, que "torna obrigatdria
a insercao de intérprete da lingua brasileira de sinais
(LIBRAS) em todos os eventos publicos oficiais
realizados pela Administracdo Publica do Municipio
de Andradina/SP". USURPACAO DE
COMPETENCIA MATERIAL DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. Legislador que, ao criar
obrigacdo a ser observada em todos os eventos
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publicos oficiais do Municipio, dispds sobre a
atividade administrativa, o que se insere no ambito da
chamada reserva da administragdo. Situagdo que deve
ser definida diretamente pelo Chefe do Poder
Executivo. Ofensa ao principio da separacao dos
poderes. Desrespeito aos artigos 5° e 47, incisos Il e
X1V, da Constitui¢ao Estadual. (...)
Inconstitucionalidade configurada. Ac¢ao procedente.

Seria necessario, portanto, o respeito também as
normas de finangas publicas, notadamente a Lei federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, a
Lei Complementar federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e as
disposi¢des constantes nos artigos 163 e seguintes da Constituicdo Federal, exigentes de que

para cada despesa haja uma correspondente receita publica.

Restando assim demonstradas as razoes que maculam a
presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores ndo hesitardo em manter o

VETO TOTAL ora aposto.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragao.
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