PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Oficio GP.L n° 121/2025
Processo SEI n.° 22.408/2025

Jundiai, 10 de julho de 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex®. e aos Nobres Vereadores
que, com fundamento no art. 53 combinado com o art. 72, inciso VII, ambos da Lei Organica do
Municipio, apomos VETO ao Projeto de Lei n.° 14.728, aprovado por essa E. Edilidade, em
Sessao Ordinaria realizada no dia 17 de junho de 2025, por considerd-lo inconstitucional e

ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas.

Apesar do louvavel proposito de instituir uma medida de
prevencdo em saude publica, o projeto de lei ¢ fruto de iniciativa parlamentar e, por isso,
apresenta incompatibilidade com a Constitui¢do Federal e Estadual, tanto por vicio de iniciativa
como pela ofensa a regra da separagdo de poderes. isso ocorre por criar obrigagdes ao Poder
Executivo, notadamente ao dispor que a campanha de orientacdo, conscientizagdo e prevengao
da giardiase serd implantada nas Unidades Basicas de Saude e ficara a cargo dos orgaos

municipais responsaveis pela area de satde.

Ocorre que, consoante a Lei Organica Municipal, art. 46,
incisos IV e V, c/c o art. 72, inciso II, ¢ do Chefe do Executivo a iniciativa para dispor
sobre temdticas envolvendo servigos publicos, organizacdo administrativa, matéria
orcamentdria, pessoal da administragdo e criagdo, estruturacdo e atribui¢cdes de orgdos da

Administragcdo Publica Municipal.

Como consequéncia, ao impor a atribuicdo de realizar uma

campanha para a Unidade de Gestdo de Promocdo da Saude e dispor da forma como a agdo
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devera ser realizada, fica configurada a interferéncia na gestdo administrativa e, por
conseguinte, a ofensa ao principio republicano da separagdo de poderes, previsto no art. 2° da
Constitui¢ao Federal, no art. 5° da Constituicdo do Estado de Sao Paulo e no art. 4° da Lei

Orgéanica de Jundiai.

A iniciativa reservada do Executivo ¢ fruto de disciplina
expressa, nao podendo o Poder Legislativo dar inicio a projeto de lei destinado a imposicao de
obrigacdo a ele e, inclusive, criando despesas, que invade a seara orcamentaria do Municipio,
em desrespeito por paralelismo a alinea "b" do inciso II do §1° do art. 61 da Constitui¢ao
Federal, bem como ao disposto nos arts. 25 e 47, incisos II, XI e XIV, da Constituicao do

Estado de Sdo Paulo, e nos arts. 49 e 50 da Lei Orgénica de Jundiai.

Nessa perspectiva, ainda sob o manto do principio da

simetria, ha violag¢do do principio da legalidade previsto no art. 111 da Constitui¢do Estadual.

Ademais, destacamos que todos esses dispositivos sao

aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144 da Constituicdo Paulista.

A ofensa ao principio da separacdo de poderes concretiza-
se nos casos em que o Poder Legislativo edita um ano normativo que configura, na pratica, ato
de gestao executiva. Quando o legislador, a pretexto de legislar, administra, configura-se o

desrespeito a independéncia e harmonia entre os poderes.

Nestes termos, a disciplina legal supracitada findou,
efetivamente, invadindo a esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo,
envolvendo o planejamento, a direcdo, a organizacdo e a execugdo de atos de governo. Isso

equivale a pratica de ato de administra¢do, de sorte a malferir a separagdo dos Poderes.

Recorde-se o ensinamento do saudoso Hely Lopes
Meirelles, anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode
administrar. Cada um dos orgdos tem missdo propria e privativa: a Camara estabelece regras
para a Administragdo, a Prefeitura as executa, convertendo o mandamento legal, genérico e

abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8846 / 4589-8421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP.L. 121/2025 — PL 14.728 —fls. 3)

Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungoes é que residem a harmonia
e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagdo de fungoes é nula e
inoperante”. Sintetiza, ademais, que “fodo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Cdamara — como também toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar atribui¢do da
Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de fungoes dos
orgdos do governo local (CF, art.2° c/c o art.31), podendo ser invalidado pelo Poder
Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15%d., atualizada por Marcio Schneider Reis e

Edgard Neves da Silva, Sao Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712). E o caso dos autos.

A corroborar o entendimento de que o presente projeto de
lei possui vicios de legalidade e constitucionalidade, transcrevemos ementas dos seguintes

Acbrdios do Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo (grifos nossos):

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.297/2016,
do Municipio de Sorocaba, de iniciativa parlamentar, que
obriga a instituicdo de campanha permanente de doagao de
sangue em bancos publicos e privados naquela localidade.

Inconstitucionalidade reconhecida, ja que ao Executivo

cabe, privativamente, o0 exercicio da gestao

administrativa, o que envolve planejamento, direcao,

organizaciao e execucido de programas e campanhas.

Inconstitucionalidade presente também ao impor aquela
sorte de campanha aos bancos privados de sangue, agora
porque ingressou no dominio reservado a livre iniciativa e
a liberdade de concorréncia. Artigos 5° e 47 incisos II,
XIV e XIX item "a" da Constituicdo paulista e 170 da
Constituicdo federal, esse combinado com o art. 144 da
Carta estadual. Acgdo procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2115588-
65.2016.8.26.0000; Relator (a): Arantes Theodoro; Orgao
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao
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Paulo - N/A; Data do Julgamento: 30/11/2016; Data de
Registro: 11/01/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Pretensdo em desfavor da Lei n° 14.401, de 02 de outubro
de 2019, do Municipio de Ribeirdo Preto, que "institui a
campanha de doagdo de livros didaticos". Alegagdo de
vicio de iniciativa e ofensa ao principio da eficiéncia.
Cabimento. Lei de iniciativa parlamentar. Atribuicio

conferida ao executivo municipal de implementacao de

programa de campanha de doacao de livros didaticos.

Incumbéncia vinculada a organizacido e funcionamento

de servicos publicos prestados por orgaos da

administracao. Matéria reservada ao Chefe do Executivo.

Vulneragdo ao principio da separagdo dos Poderes.
Infringéncia aos artigos 5° 24, § 2°, 2; 47, 11, X1V, XIX,
"a"; 174, 111, e 176, 1, da Constitui¢ao Estadual. Obrigacao
de recepcdo e disposi¢do de tais materiais traz custo
inerente que se afigura ineficaz. Livros novos ja sdo
distribuidos regularmente pelo Ministério da Educagdo as
escolas publicas de educagdo basica. Inexisténcia de
motivo para reutilizacdo. Violagdo ao principio da
eficiéncia. Art. 111 da Carta Paulista. A¢do procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2006969-
02.2020.8.26.0000; Relator (a): James Siano; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sio
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/11/2020; Data de
Registro: 13/11/2020)

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI  MUNICIPAL.
PROCEDENCIA PARCIAL. 1. Caso em Exame Acdo
direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do
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Municipio de Ribeirdo Preto contra os artigos 2°, 3°, 4° ¢
5° da Lei Municipal n® 14.927/2024, que institui o Dia
Municipal de Combate a Tuberculose. O autor alega que
os dispositivos impdem obrigacdes ao Poder Executivo,
violando o principio da separagdo de poderes. II. Questdo
em Discussdo: 2. A questdo em discussdo consiste em
determinar se os artigos impugnados da Lei Municipal n°
14.927/2024 violam a competéncia privativa do Poder
Executivo, configurando usurpag¢do de atribuigdes. III.

Razdes de Decidir: 3. O artico 2° da lei ¢é

inconstitucional por interferir na competéncia

privativa do Executivo, ao permitir que o Legislativo

imponha a realizacio de campanhas e acdes. 4. O artigo

3° ¢ considerado constitucional, pois apenas faculta a
celebracdo de convénios, sem impor obrigacdes ao
Executivo, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal. 5. Os artigos 4° e 5° ndo apresentam
inconstitucionalidade, pois ndo determinam atos concretos
ou prazos para regulamentagdo, respeitando a
conveniéncia do Executivo. IV. Dispositivo e Tese: 5. A
acdo ¢ julgada parcialmente procedente, declarando a
inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei Municipal n°

14.927/2024. Tese de julgamento: 1. A interferéncia do

Legislativo em atos de gestio do Executivo ¢é

inconstitucional. 2. A mera autoriza¢do para celebracao

de convénios ndo viola a competéncia do Executivo.
Legislacao Citada: Constituicao Estadual, arts. 5°, 24, § 2°,
47, 11, XIV, XIX, "a"; Lei Organica do Municipio de
Ribeirdo Preto, arts. 39, 71. Jurisprudéncia Citada: STF,
ARE n° 1.450.116, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, j. 19.08.2024.

(TJSP;  Direta de Inconstitucionalidade 2217965-
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36.2024.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino; Orgao
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sio
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 29/01/2025; Data de
Registro: 05/02/2025)

DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.
8.257/2024. INGERENCIA DO PODER LEGISLATIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. CASO
EM EXAME Acdo direta ajuizada pelo Prefeito do
Municipio de Guarulhos com pedido liminar, visando a
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n.
8.257/2024, que institui a Campanha Permanente de
Arrecadacao de Doagdes, através do Fundo Social de
Solidariedade. 1I. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A
questdo em discussdo consiste em verificar se a lei
impugnada viola o principio da separacao de poderes,
configurando vicio de iniciativa ao impor obrigagdes ao
Poder Executivo. III. RAZOES DE DECIDIR 3. A norma

impugnada cria obrigacoes ao Municipio, usurpando

atribuicoes privativas do Chefe do Executivo, em clara

invasio da competéncia reservada ao Poder Executivo.

4. A lei ndo se limita a instituir a campanha, mas também
determina a forma de arrecadacdo e distribuigdo das
doagdes, interferindo na gestdo administrativa. 5. A
analise evidencia que a iniciativa legislativa para esta
matéria ¢ privativa do Chefe do Executivo, conforme
disposto na Constituicdo do Estado de Sao Paulo. IV.
DISPOSITIVO E TESE 6. Acao julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n.
8.257/2024. 7. Tese de julgamento: "1. A Lei Municipal n.

8.257/2024 ¢ inconstitucional. 2. A criacdo de campanhas
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de arrecadacdo e suas regulamentacdoes sdo de

competéncia  exclusiva do  Poder  Executivo."

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2211199-
64.2024.8.26.0000; Relator (a): Marcia Dalla Déa Barone;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/12/2024; Data
de Registro: 05/12/2024)

Conclui-se, portanto, que a propositura em questdo afronta
oart. 2° da Constituicdo Federal, os artigos 5°, 47, incisos II, XI ¢ XIV, 111 e 144 da

Constituicao do Estado de Sao Paulo e o art. 4° da Lei Organica de Jundiai.

Por todo o exposto, caracterizado o vicio de
inconstitucionalidade formal, n3o resta outra conduta a ndo ser o veto para impedir sua
transformagao em lei, restando assim demonstradas as razdes que maculam a presente iniciativa,

de modo que os nobres Vereadores nao hesitardo em manter o VETO TOTAL ora aposto.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragao.
Atenciosamente,

G USTAVO Assinado de forma digital

por GUSTAVO

MARTINELLI:3 MARTINELLI:35612189893

Dados: 2025.07.14 15:50:39

5612189893 -o300
GUSTAVO MARTINELLI

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador EDICARLOS VIEIRA
DD. Presidente da Camara Municipal

NESTA
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