PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Oficio GP.L n° 089/2025
Processo SEI n° 18.886/2025

Jundiai, 06 de junho de 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a Vossa Exceléncia e aos
Nobres Vereadores que, com fundamento nos arts. 72, inciso VII, e 53, ambos da Lei
Organica do Municipio, estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 14.607,
aprovado por essa egrégia Edilidade em Sessdo Ordindria realizada no dia 20 de maio de
2025, por considera-lo ilegal e inconstitucional, bem como contrdrio ao interesse publico,

consoante as razoes a seguir aduzidas.

O Projeto de Lei em apreco tem por objetivo
autorizar no Municipio de Jundiai o servico de transporte remunerado individual de
passageiros por motocicletas, mediado por aplicativos ou plataformas digitais, nos termos da
Lei Federal n°. 12.587, de 2012, que institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, e em

conformidade com as diretrizes do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB).

(i) Violagdo ao pacto federativo e a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte.

E importante destacar o principio do pacto
federativo, que sustenta o Estado Democratico de Direito e que encontra guarida no caput do

artigo 18 da Magna Carta.
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Com isso, o legislador constituinte estabeleceu
a reparticio constitucional de competéncia entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipio.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva,

'consiste na esfera delimitada de poder que se
outorga a um orgdo ou entidade estatal, mediante
especifica¢do de matérias sobre as quais se exerce
o poder de governo” (Curso de Direito
Constitucional Positivo. 19 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001, p. 498).

Nesse sentido, os entes federativos Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios possuem matérias constitucionalmente a eles destinadas.

Dessa forma, o Projeto de Lei em apreco padece de
vicio de inconstitucionalidade formal, uma vez que, ao estabelecer exigéncias em confronto
com a legislagdo federal, caba por invadir competéncia privativa da Unido para legislar sobre

transito e transporte, conforme previsto no artigo 22, inciso XI, da Constitui¢do da Republica:

"Art. 22. Compete privativamente a Unido
legislar sobre:

()

XI - transito e transporte;

()"

Ainda que se admita competéncia suplementar dos
Municipios para legislar sobre aspectos locais dos servigcos publicos de interesse local,
conforme artigo 30, incisos I, II e V, da Constitui¢ao, ¢ crucial alertar que a suplementacao

nao pode infringir as normas gerais estabelecidas pela Unido.

Com efeito,a Lei Federal n° 12.587, de 2012,

intitulada de Politica Nacional de Mobilidade Urbana, estabelece em seus artigos 11-A e
11-B requisitos gerais para a regulamentacgdo e fiscalizacdo do servigo de transporte privado

individual de passageiros, os quais, no cotejo com a propositura em estudo, estdo divergentes:
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Projeto de Lei n° 14.607/2025

Lei Federal n°® 12.587, de 2012

Art. 2° Os profissionais que desejarem
atuar no transporte remunerado de
passageiros por motocicletas deverdo
atender aos seguintes requisitos:

I — possuir habilitacio na categoria
“A” ha pelo menos 2 (dois) anos;

IT — ter idade minima de 21 (vinte e um)
anos;

III — comprovar a regularidade do
seguro obrigatorio (DPVAT);

IV — usar colete refletivo com
identificacao do profissional e capacetes
aprovados pelo INMETRO, tanto para o
condutor quanto para o passageiro.

Art. 3°. As motocicletas utilizadas no
servico deverdo cumprir os seguintes
requisitos:

I — ter no méximo 10 (dez) anos de
fabricagao;

IT — estar devidamente licenciadas e em
conformidade com as normas de
seguranga € manutencdo previstas no
CTB;

IIT — possuir bai ou suporte para
capacetes e dispositivos de seguranca
adicionais, como protetores de pernas e
antenas corta-pipa;

IV — ser identificada com adesivos ou
insignias do aplicativo pelo qual o
servico ¢ prestado, quando exigido.

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos
Municipios e ao Distrito Federal regulamentar e
fiscalizar o servico de transporte remunerado
privado_individual de passageiros previsto no
inciso X do art. 4° desta Lei no ambito dos seus
territorios. (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

Paragrafo  Unico. Na regulamentacdo e
fiscalizacdo do servigo de transporte privado
individual de passageiros, os Municipios e o
Distrito Federal deverdo observar as seguintes
diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficacia,
a seguranca ¢ a efetividade na prestacdo do
servigo: (Incluido pela Lei n°® 13.640, de 2018)

I - efetiva cobranga dos tributos municipais
devidos pela prestacdo do servico; (Incluido pela
Lein® 13.640, de 2018)

IT - exigéncia de contratacio de seguro de
Acidentes Pessoais a Passageiros (APP)e do
Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados
por Veiculos Automotores de Vias Terrestres
(DPVAT); (Incluido pela Lei n°® 13.640, de 2018)

IIT - exigéncia de inscricdo do motorista como
contribuinte individual do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), nos termos da alinea / do
inciso V do art. 11 da Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991. (Incluido pela Lei n® 13.640, de
2018) (Regulamento)

Art. 11-B. O servico de transporte remunerado
privado _individual de passageiros previsto no
inciso X do art. 4° desta Lei, nos Municipios que
optarem pela sua regulamentagdo, somente sera
autorizado ao motorista que cumprir as seguintes
condicoes: (Incluido pela Lei n°® 13.640, de 2018)

I - possuir Carteira Nacional de Habilitacio na
categoria B ou superior que contenha a
informacdo de que  exerce  atividade
remunerada; (Incluido pela Lei n® 13.640, de

2018)

IT - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de
idade maxima e as caracteristicas exigidas pela
autoridade de transito e pelo poder publico
municipal e do Distrito Federal; (Incluido pela
Lein® 13.640, de 2018)
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III - emitir e manter o Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo (CRLV); (Incluido
pela Lei n° 13.640, de 2018)

IV - apresentar certidao negativa de antecedentes
criminais. (Incluido pela Lei n°® 13.640, de 2018)

Paradgrafo tUnico. A exploragdo dos servigos
remunerados de transporte privado individual de
passageiros sem o cumprimento dos requisitos
previstos nesta Lei e na regulamentagdo do poder
publico municipal e do Distrito Federal

caracterizara transporte ilegal de
passageiros. (Incluido pela Lei n® 13.640, de
2018)

Desta feita, ndo obstante a intengdo dos nobres

Vereadores, entendemos que o Projeto de Lei em referéncia ndo estd em sintonia com a

legislacdo federal, uma vez que, por exemplo, exige tdo somente habilitagdo na categoria "A"

(inciso I do art. 2°) sem fazer mengdo a necessidade de conter "a informacao de que exerce
atividade remunerada" (conforme inciso I do art. 11-B da lei federal acima citada) e
estabelece o requisito de comprovar a regularidade do seguro obrigatério (DPVAT) - inciso
III do art. 2° se olvidando da exigéncia de contratacdo de seguro de Acidentes Pessoais a

Passageiros (APP) na forma do do inciso II do art. 11-A da mesma lei federal.

Com isso em mente, a propositura em deslinde ¢é

inconstitucional pois fere a competéncia privativa da Unido de legislar sobre transito e

transporte (inciso XI do art. 22 da Magna Carta).

E de nada adianta argumentar no sentido de que,
naquilo em que o projeto de lei municipal for omisso, se aplica a legislacdo federal, visto que,

se assim fosse, 0 ato em analise ndo repetiria exigéncias ja estabelecidas pela Unido.

Se nao bastasse, a Lei Federal n® 12.009, de 29 de

julho de 2009, que regulamenta o exercicio das atividades de mototaxista e motofretista,

também estabelece as condigdes gerais e requisitos minimos para o exercicio desta atividade

em todo o territdrio nacional, o que torna indcua o Projeto de Lei em analise.
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Portanto, qualquer norma municipal sobre o tema
deve restringir-se a organizag¢ao do servigo no ambito local, sem contrariar as disposi¢des das

legislagdes federais, sob pena de afronta a reparti¢do constitucional de competéncias.

No caso vertente, o Projeto de Lei ultrapassa essa
competéncia ao instituir e regulamentar, de forma ampla, requisitos e condi¢des para o
exercicio da atividade, adentrando matéria ja disciplinada por legislagdo federal e normas de

competéncia exclusiva da Unido, e ainda, pior, disciplina o servico de forma diversa da

legislacdo federal, inclusive quanto a dispensa de aprovacdo em curso especializado, nos

termos da regulamentacdo do Contran.

Pelo exposto, o Projeto de Lei proposto ¢
inconstitucional e ilegal.

(ii) Infringéncia a reparticdo dos poderes e a
reserva administrativa.

E relevante, em adi¢do, ter em mente que o
sistema constitucional brasileiro se estruturou com base no principio da triparticio dos
poderes na forma do artigo 2° da Constituicio Federal que, pelo principio do paralelismo, €

de observancia obrigatoria pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Sendo assim, a separacdo dos poderes proibe
ingeréncias indevidas de um poder sobre outro de maneira a garantir a ja referida
harmonia, motivo pelo qual a Constituicdo Federal estabeleceu determinadas matérias para as

quais ha reserva privativa para os Poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario.

Além do disposto na Constituicdo Federal, esse
principio esta presente no artigo 5° da Constituicio Estadual do Estado de Sao Paulo e no

artigo 4° da Lei Orgénica de Jundiai.

Nessa perspectiva, ao determinar agdes concretas
da municipalidade, além de especifica-las minudentemente, ofende a reserva de iniciativa do
chefe do Poder Executivo, também chamada reserva de administragdo (art. 47, inc. XIV,
alinea 'a', da Constituicao bandeirante), e a separacao dos poderes (Constitui¢ao do Estado de

Sao Paulo, art. 5°, caput), razao pela qual deve ser vetado por inconstitucionalidade formal:
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Pela separacio de poderes — que sdo independentes e
harmoénicos entre si — ficou reservado ao chefe do Poder
Executivo a lideranca para atos administrativos que promovam
acoes concretas.

Sob a vigéncia de Constituigdes que agasalham o principio da
separacao de Poderes, no entanto, ndo ¢ licito ao Parlamento
editar, a seu bel-prazer, leis de conteido concreto e
individualizante. A regra ¢ a de que as leis devem corresponder
ao exercicio da fun¢do legislativa. A edicao de leis meramente
formais, ou seja, ‘aquelas que, embora fluindo das fontes
legiferantes normais, ndo apresentam os caracteres de
generalidade e abstracdo, fixando, ao revés, uma regra dirigida,
de forma direta, a uma ou vdrias pessoas ou a determinada
circunstancia’, apresenta carater excepcional. Destarte, deve vir
expressamente autorizada no Texto Constitucional, sob pena de
inconstitucionalidade substancial.

RAMOS, Elival da Silva. A Inconstitucionalidade das Leis -
Vicio e San¢do. Sao Paulo: Saraiva, 1994, p. 194.

O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo, exerce tarefas
especificas a atividade de administrador, tendente a atuacdo
concreta, referentes ao

(...) planejamento, organizagdo e dire¢do de servigos e obras da
municipalidade. Para tanto, dispde de poderes correspondentes
de comando, de coordenagdo e de controle de todos os
empreendimentos da Prefeitura. A execug@o das obras e servicos
publicos municipais estd sujeita, portanto, em toda a sua
plenitude, a direcdo do Prefeito, sem interferéncia da Camara,
tanto no que se refere as atividades internas das repartigdes da
Prefeitura (servigos burocraticos ou técnicos), quanto as
atividades externas (obras e servigos publicos) que o Municipio
realiza e poe a disposi¢do da coletividade.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal brasileiro. 3%ed.
Sao Paulo: RT, pp. 870/873.

Em idéntica licao: SILVA, José¢ Afonso da. O Prefeito e o
Municipio. Fundagao Pref. Faria Lima, 1977, pp. 134/143.

No ambito jurisprudencial, tais consideragdes nao passam
despercebidas, pois o Egrégio Tribunal de Justica, diante da previsdo de a¢des concretas a

serem adotadas pela Administragdo Publica, prestigia a reserva de iniciativa do Chefe do
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Poder Executivo, a quem cabe a atribuicdo de projetos de lei que encerram "a préatica de atos

administrativos materiais" (TJSP, Orgdo Especial, ADI n°® 2177882-17.2020.8.26.0000, Rel.

Des. Carlos Bueno, j. 24 fev. 2021), como no autografo ora vetado.

Neste particular, cumpre esclarecer que o C.
Supremo Tribunal Federal houve por bem definir matéria repetitiva relativa a
constitucionalidade de iniciativas parlamentares com criagdo de despesas sobre aspectos da
organizacdo administrativa, reputando-se que ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura

ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,

€\

inc. II, “a”, “c” e “e”, da CF) (tema n° 917 da repercussdo geral, conforme recurso

extraordinario com agravo n° 878.911).

Presente a premissa acima, pode-se perceber do

autdgrafo que ha ingeréncia na administracdo publica, em particular por autorizar o servico de

transporte remunerado individual de passageiros por motocicleta quando tal atribuicdo

compete, no ambito municipal, 8 Unidade de Gestdo de Mobilidade e Transporte.

Isso porque o Cédigo de Transito Brasileiro - Lei

Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, dispde:

"Art. 24. Compete aos Orgios e entidades
executivos de transito dos Municipios, no ambito
de sua circunscrigao:

I - cumprir e fazer cumprir a legislacio e as
normas de transito, no ambito de suas
atribuicoes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o
transito de veiculos, de pedestres e de animais e
promover o desenvolvimento, temporario ou
definitivo, da circulagdo, da seguranga e das areas de
protecao de ciclistas;

(..

VI - executar a fiscalizacdo de transito em vias
terrestres, edificagdes de uso publico e edificacdes
privadas de uso coletivo, autuar e aplicar as
penalidades de adverténcia por escrito e multa e
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"Autoridade de Transito":

as medidas administrativas cabiveis pelas
infracoes previstas neste Codigo, excetuadas
aquelas de competéncia privativa dos 6rgaos ou
entidades executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federal previstas no § 2° do art. 22 deste
Cddigo, notificando os infratores e arrecadando as
multas que aplicar;

XXI -vistoriar veiculos que necessitem de
autorizacdo especial para transitar e estabelecer
0s requisitos técnicos a serem observados para a
circulacao desses veiculos.

(..)

§ 4° Compete privativamente aos oOrgios e
entidades executivos de transito dos Municipios,
no ambito de sua circunscricdo, executar a
fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as
medidas administrativas e penalidades previstas
nos arts. 95, 181, 182, 183, 218 € 219, nos incisos V
e X do caput do art. 231 e nos arts. 245, 246 e 279-
A deste Codigo. (Incluido pela Lei n® 14.599, de

2023)

(...)" - grifos nossos.

Ainda, o Codigo de Transito Brasileiro define como

"AUTORIDADE _DE _TRANSITO - dirigente
maximo de 6rgiao ou entidade executivo integrante
do Sistema Nacional de Transito ou pessoa por ele
expressamente credenciada." - grifos nossos.

Portanto, o 6rgdo executivo de transito no Municipio

de Jundiai é a Unidade de Gestao de Mobilidade e Transporte.

O mesmo raciocinio se aplica também para leis

autorizativas. Isso porque ndo existe competéncia legislativa para autorizar aquilo que ja

constitui atribuicdo de determinado ente. Em outras palavras, se ¢ a Constituicdo em harmonia

com a Lei Organica que cria a competéncia, qualquer autorizacdo infraconstitucional ¢

indcua.
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Ressalta-se que ha o entendimento de que leis
autorizativas infringem o principio da separacdo de poderes constantes no art. 2° da
Constitui¢ao Federal e art. 5°, §1° da Constitui¢ao Estadual de Sao Paulo. No caso, verifica-se
ingeréncia do Poder Legislativo no Poder Executivo de modo que a norma em analise
apresenta vicios de iniciativa parlamentar no que versa a organizagdo, atribuicdo de seus

orgdos e matérias atinentes a servico publico da Administragdo Municipal.

Atos que, na pratica, representam invasao da esfera
executiva pelo legislador devem ser invalidados em sede de controle concentrado de normas,
na medida em que representam quebra do equilibrio assentado nos arts. 5°, 37 ¢ 47, Il e X1V,

da Constituicao do Estado de Sao Paulo, aplicaveis aos Municipios por for¢a de seu art. 144.

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo administra, editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a
verdadeiros atos de administracao, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os

Poderes. Essa ¢ exatamente a hipotese verificada nos autos.

Neste sentido, j& proclamou esse Egrégio Tribunal
que:

“Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio
de atos que impliquem no gerir as atividades
municipais. Tera, também, evidentemente, a
iniciativa das leis que lhe propiciem a boa execucao
dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a
Camara Municipal, o 6rgdo meramente legislativo,
pretende intervir na forma pela qual se dara esse
gerenciamento, estd a usurpar fungdes que sao de
incumbéncia do Prefeito” (ADI n. 53.583-0, Rel.
Des. Fonseca Tavares).

Frisa-se que o art. 5° da Constitui¢do Estadual preve
que:
“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e

harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.”
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Nesse sentido, o Legislador violou, também, o

principio da legalidade, contido no art. 111 da Constitui¢ao Estadual, a saber:

“Art. 111 — A administracio publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes
do Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo
e interesse publico.” (grifamos)

E, considerando-se que o principio antes referido,
estd também presente na Constituicdo Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da

Constitui¢ao Estadual, que assim dispoe:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Organica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicio Federal e
nesta Constitui¢ao.”

Por todo o exposto, a iniciativa possui vicio de

procedimento insanavel, de forma que ndo pode prosperar.

(iii) Contrariedade ao interesse publico.

Por fim, no mérito, a proposicao
legislativa contraria o interesse publico ao autorizar servico especifico, cuja competéncia € do

Poder Executivo Municipal, e com condi¢des e exigéncias estabelecidas sem respaldo em

estudo técnico prévio e sem considerar a necessidade de planejamento e estruturacio

adequada do servigo, especialmente no que se refere a seguranga vidria, fiscalizagdo,

sinalizagdo, € impactos no transito municipal.

Ainda quanto ao mérito, imprescindivel enfatizar
a manifestacio técnica da d. UGMT, que acompanha as presentes razoes de veto, evidencia

os riscos trazidos ao transito com a promulgacao do projeto de lei em apreco.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n° 89/2025 - PL n° 14.607 — fls. 11)

Reitera-se, outrossim, que o C. Supremo
Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que a regulamentagao das atividades de
mototaxi e motofrete, bem como os requisitos para o exercicio profissional, s3o matérias de
competéncia da Unido, admitindo-se apenas a regulamentacdo local no que tange a

organizagdo e fiscalizacdo do servico, desde que em consonancia com a legislagdo federal.

Nesse sentido:

"E  constitucional lei municipal que,
respeitando os parametros estabelecidos na
legislacio federal, discipline a organizaciao do
servico de mototixi no ambito local." (RE
878911, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 25/05/2020), o
que ndo ocorre na hipdtese em exame.

Importante destacar, também, que a previsdo de
penalidades para condutores ou plataformas que nao cumprirem os requisitos estabelecidos na
lei municipal configura invasdo de competéncia, especialmente se tais penalidades nao
estiverem previstas na legislacio federal, como no caso em tela. A criacdo de sangdes deve
observar os principios da legalidade e da reserva legal, sendo competéncia da Unido

estabelecer normas gerais sobre transito e transporte.

A previsdo de penalidades sem respaldo na

legislacdo federal compromete a legalidade da norma.

Portanto e em sintese, da analise do Projeto de

Lei em apreco, se observa claramente que o Poder Legislativo autoriza o Poder Executivo

a exercer ato do qual nao detém competéncia para autorizar e, sequer necessita de

autorizacao para tanto, além de inexistir estudo técnico preliminar que embase as

condicoes estabelecidas no projeto em avaliacio.

(iv) Conclusdo.
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Diante do exposto, resta demonstrado que a
proposta legislativa em questdo apresenta vicios de inconstitucionalidade, ilegalidade ¢ por
contrariedade ao interesse publico, tanto por invadir competéncia legislativa privativa da
Unido e a competéncia privativa do Chefe do Executivo quanto por contrariar as normas das
Leis Federais n° 12.009, de 2009, n° 12.587, de 2012, e n°® 9.503, de 1997.

Por derradeiro, evidencia-se que nem a san¢ao do
Prefeito supre os mencionados vicios. A iniciativa ndo estd a disposicdo do seu titular para
que ele a delegue a quem lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obrigacdo funcional do agente
politico.

Restando assim demonstradas as razdes que
maculam a presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores ndo hesitardo em
manter o VETO TOTAL ora aposto.

Sendo s6 o que tinhamos a informar,
aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta

consideragao.

G U STAVO Assinado de forma digital

por GUSTAVO

MARTINELLI: mARTINELLI35612189893

Dados: 2025.06.11

35612189893 11:36:19-0300'
GUSTAVO MARTINELLI

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.
Vereador EDICARLOS VIEIRA
Presidente da Cadmara Municipal

NESTA
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