PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Oficio GP.L n° 047/2025
Processo SEI n° 12.443/2025

Jundiai, 24 de abril de 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente;
Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a Vossa Exceléncia e aos
Nobres Vereadores que, com fundamento nos artigos 72, inciso VII, e 53, ambos da Lei
Orgéanica do Municipio, estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 14.526, de
2025, aprovado por essa egrégia Edilidade em 1° de abril de 2025, por considera-lo
formalmente inconstitucional, consoante as razées a seguir aduzidas.

De proémio, convém esclarecer que a proposta
traz a tona um tema importante, a saber, a protecdo das pessoas idosas em situacdo de violéncia,
por meio de atuacdo preventiva, visando garantir a seguranca e o bem-estar dessa populagédo
vulneravel.

Ainda  preambularmente, refere-se  que
"é constitucional, no &mbito dos municipios, o exercicio de agdes de seguranca urbana pelas
guardas municipais, inclusive policiamento ostensivo comunitario, respeitadas as atribuicdes
dos demais 6rgdos de seguranga publica, previstos no art. 144 da Constituicdo Federal, excluida
qualquer atividade de policia Judiciaria, sendo submetidas ao controle externo da atividade
policial pelo Ministério Pablico, nos termos do art. 129, VII, da Constituicdo Federal” (STF,
Pleno, RE n°® 608.588, rel. Min. Luiz Fux, j. 20 fev. 2025).

Porém, no projeto de lei ora em analise, o
Parlamento agiu de modo a interferir na iniciativa reservada ao chefe do Executivo para dispor

sobre funcionalismo publico e, além disso, atingiu a estrutura e atribuicdes de 6rgéo publico.
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Com efeito, ao instituir o programa "Patrulha da
Pessoa ldosa" e determinar agdes concretas da municipalidade quanto ao “planejamento, a
implementacdo e o monitoramento das acfes™ a serem realizadas "de forma articulada entre os
Orgdos responsaveis da Administracdo Municipal de Jundiai, assegurando a integracdo
intersetorial dos servicos e a corresponsabilidade entre entes federados™” (art. 3°), o projeto de
lei ofende a separacdo de poderes e a reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo, razéo
pela qual deve ser vetado por inconstitucionalidade formal — nada obstante o nobre intuito

trazido pelo Edil propositor, sufragado por seus pares —, como seja:

Constituicdo Federal

Art. 5° Sdo Poderes do Estado, independentes e
harmdnicos entre si, o Legislativo, 0 Executivo e
0 Judiciério.

§ 1° E vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuicoes.

8 2° O cidadéo, investido na funcdo de um dos
Poderes, ndo podera exercer a de outro, salvo as
excecdes previstas nesta Constituicao.

(.)

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo
da Camara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicéo.

8 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis gue:

(.)

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na administracdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracao;

(.)

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente
da Republica:
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()

Il -iniciar o processo legislativo, na forma e
Nos casos previstos nesta Constituicio;

()

* k *

Constituicéo do Estado de Sdo Paulo

Art. 24. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo
da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

(...)

8§ 2° Compete, exclusivamente, ao Governador
do Estado a iniciativa das leis que disponham
sobre:

1 -criacdo e extincdo de cargos, funcbes ou
empregos publicos na administracdo direta e
autarquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracao;

(.)

Art. 25. Nenhum projeto de lei que implique a
criacdo ou o aumento de despesa publica sera
sancionado sem que dele conste a indicacdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos
novos encargos.

(..)

Art. 47. Compete privativamente ao Governador,
alem de outras atribuicbes previstas nesta
Constituigdo:

()

Il - exercer, com 0 auxilio dos Secretarios de
Estado, a direcdo superior da administragéo
estadual;

()

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n°047/2025 - PL n°® 14.526 —fls. 4)

XI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao;

()

Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Organica, atendidos 0s
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicao.

Com efeito, € do Chefe do Executivo a iniciativa
para dispor sobre as atribui¢cGes da Guarda Municipal, consoante a Lei Organica Municipal, art.

46, IV e V, c/c 72, 1I, IX e Xl, que confere ao Prefeito, em carater privativo, legislar sobre

tematicas envolvendo servigos publicos, organizacdo administrativa, matéria orcamentaria,

pessoal da administracdo e criacdo, estruturacdo e atribuicbes de 6rgdos da Administracdo

Publica Municipal.

Nesse sentido, além do “planejamento, a
implementacdo e 0 monitoramento das a¢Ges™ a serem realizadas "de forma articulada entre os
Orgdos responsaveis da Administracdo Municipal de Jundiai, assegurando a integracdo
intersetorial dos servicos e a corresponsabilidade entre entes federados” (art. 3°), destaca-se
também as variadas atribuices que atingirdo a Guarda Municipal, conforme previsto no projeto
de lei ora em analise:

Art. 4° A execucdo das acOes do Programa

contemplara:

| — identificacdo e selecdo de casos a serem
atendidos, apds encaminhamento pelos 6rgéaos da
Administragdo Municipal, Ministério Publico,
Poder Judiciario e Defensoria Publica;

Il — realizacdo de visitas domiciliares periodicas e
acompanhamento dos casos selecionados pelos
Orgéos responsaveis;

Il — verificagdo do cumprimento das medidas
protetivas aplicadas pelo Poder Judiciario ou pela
autoridade policial, com a adocdo das medidas
cabiveis nos casos de descumprimento;
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IV — encaminhamento da pessoa idosa vitima de
violéncia para os servicos de apoio e assisténcia
social e psicolégica, conforme necessario;

V — instrumentalizacdo da Guarda Municipal para
atuacdo preventiva e de resposta imediata nos
casos de violéncia contra a pessoa idosa, com
capacitacdo  especifica para 0s  agentes
envolvidos;

VI — criagdo de mecanismos continuos de
controle e monitoramento dos casos atendidos,
visando assegurar a efetividade das medidas
protetivas aplicadas.

Como se dessume, o projeto de lei, de iniciativa
parlamentar, ndo se limitou a estabelecer regras programaticas, genéricas e abstratas a serem
adotadas pela Administragdo Municipal em matéria de seguranca publica, mas, sim, criou
obrigacBes a Guarda Civil Municipal (como realizacdo de visitas domiciliares periddicas,
verificacdo do cumprimento de medidas protetivas fixadas judicialmente, dentre outras), tendo

a matéria sido rejeitada em caso semelhante (destacou-se):

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 14.470,
DE 12 DE SETEMBRO DE 2023, DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, A
QUAL DISPOE SOBRE ACRIACAO E
REGULAMENTACAO DA  "PATRULHA
ESCOLAR MUNICIPAL" A SER REALIZADA
PELA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE SAO
JOSE DO RIO PRETO — LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE NAO SE LIMITOU A
ESTABELECER REGRAS
PROGRAMATICAS, GENERICAS E
ABSTRATAS A SEREM ADOTADAS PELA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL EM
MATERIA DE SEGURANCA ESCOLAR,
MAS, SIM,CRIOU  OBRIGACOES A
GUARDA CIVIL MUNICIPAL, INSTITUICAO
SUBORDINADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO LOCAL, E DELIMITOU SUA
FORMA E MODO DE AGIR E, DESSA
MANEIRA, INTERFERIU EM ATOS DE
PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO E
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GESTAO ADMINISTRATIVA, MATERIA
CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA E
RESERVADA  EXCLUSIVAMENTE AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
VIOLACAO DOS ARTIGOS 5°, 47, INCISOS
I, XI, XIV E XIX, ALINEA "A", E 144 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E, A
CONTRARIO SENSU, DA TESE FIXADA
PELO STF, PARA FINS DE REPERCUSSAO
GERAL, NO TEMA 917 DAQUELA SUPREMA
CORTE — AGCAO PROCEDENTE, TORNADA
DEFINITIVA A LIMINAR.

TJSP, Orgdo Especial, ADI n°2255319-
32.2023.8.26.0000, rel. Des. Matheus Fontes, j. 17 abr. 2024.

Ainda, convém destacar que o Supremo Tribunal
Federal houve por bem definir matéria repetitiva relativa a constitucionalidade de iniciativas
parlamentares com criacdo de despesas sobre aspectos da organizacao administrativa, reputando
gue ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie

despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do

€699 €6\

regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, inc. II, “a”, “c” e “e”, da CF) (tema n° 917
da repercussdo geral, conforme recurso extraordinario com agravo n° 878.911). Justamente o
contrario ocorre no presente caso, pois 0 autografo trata diretamente da estrutura e das
atribuicbes da Guarda Municipal, impondo ac¢des concretas e incidindo, pois, em flagrante

inconstitucionalidade.

Diante da previsdo de agdes concretas a serem
adotadas pela Administracdo Publica, prestigia-se a reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, a quem cabe a atribuicdo de projetos de lei que encerram "a pratica de atos
administrativos materiais" (TJSP, Orgdo Especial, ADI n° 2177882-17.2020.8.26.0000, Rel.
Des. Carlos Bueno, j. 24/02/2021).

Destaca-se, ainda, ser necessario 0 respeito as
normas de financas pablicas, notadamente o artigo 50 da Lei Orgénica do Municipio de Jundiai:
"Art. 50. Nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou o aumento de despesa publica sera
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aprovado sem que dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos
novos encargos”.

Por igual, também trazem cuidados do tipo a Leli
federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, a Lei Complementar federal n® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e, sobremodo, as disposi¢fes constantes nos artigos 163
e seguintes da Constituicdo Federal, exigentes de que para cada despesa haja uma
correspondente receita publica, uma vez que a que a propositura trara criacdo e/ou expansao dos
gastos publicos para atender suas premissas.

Por todo o exposto, caracterizado o vicio de
inconstitucionalidade formal, ndo resta outra conduta a ndo ser o veto para impedir sua
transformacdo em lei, restando assim demonstradas as razfes que maculam a presente
iniciativa, de modo que os nobres Vereadores ndo hesitardo em manter o VETO TOTAL ora
aposto.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos
de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

Assinado de forma
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Prefeito

Ao

Exmo. Sr.

Vereador EDICARLOS VIEIRA
Presidente da Camara Municipal
NESTA
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