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Jundiai, 09 de dezembro de 2024.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a Vossa Exceléncia e aos
Nobres Vereadores que, com fundamento nos arts. 72, inciso VII, e 53, ambos da Lei Orgénica
do Municipio, estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 14.057, aprovado por essa
egrégia Edilidade em Sessdo Ordindria realizada no dia 19 de novembro de 2024, por

considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas.

O Projeto de Lei em aprego tem por objeto "autorizar"

a implantag@o de faixa exclusiva para motos nas vias municipais (faixa azul).

De inicio, € importante destacar o principio do pacto
federativo, que sustenta o Estado Democratico de Direito e que encontra guarida no caput do

artigo 18 da Magna Carta.

Pelo pacto federativo, o legislador constituinte
estabeleceu a reparticiio constitucional de competéncia entre Unido, Estados, Distrito Federal

€ Municipio.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva,
" : . (o .
consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um orgdo ou entidade estatal,
mediante especificagdo de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo” (Curso de

Direito Constitucional Positivo. 197 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 498).
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Nesse sentido, os entes federativos Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios possuem matérias constitucionalmente a eles destinadas.

As matérias de competéncia legislativa da

Unifo estdo previstas no artigo 22 da Constitui¢ido Federal, que dispde:

"Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

()

XI - transito e transporte;

(..)"

Por sua vez, o Codigo de Transito Brasileiro - Lei

Federal n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, dispde que:

"Art. 24. Compete aos Orgdos e entidades executivos de
trinsito dos Municipios, no ambito de sua
circunscri¢do:

I - cumprir e fazer camprir a legislagio e as normas
de transito, no 4&mbito de suas atribuigdes;

I - planejar, projetar, regulamentar e operar o
transito de veiculos, de pedestres e de animais e
promover o desenvolvimento, temporario ou definitivo,
da circulacdo, da seguranga e das areas de protegdo de
ciclistas;

III -implantar, manter e operar o sistema de
sinalizaciio, os dispositivos e os equipamentos de
controle viario;

)"

Ainda, o Codigo de Transito Brasileiro define como

"Autoridade de Transito":

"AUTORIDADE DE TRANSITO - dirigente
maximo de 6rgdo ou entidade executivo integrante do Sistema Nacional de Transito ou pessoa

por ele expressamente credenciada.”
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Portanto, da analise do Projeto de Lei em apreco, ja se

observa claramente que o Poder Legislativo ""autoriza' o Poder Executivo acdes que, por si

50, ja ferem o principio da triparticio dos poderes.

Desse modo, o ato normativo em questdo também
ofende a competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito, como prelecionado no art.

22, XI, da Constitui¢do Federal.

Além disso, extrapola a competéncia constitucional

concedida aos Municipios no inciso II do artigco 30 da Constituicio Federal.

Assim, além do conteiiddo da propositura invadir

competéncia privativa da Unifio de legislar sobre normas de transito, também invade

esfera de competéncia privativa do Executivo, na pessoa da autoridade de transito, no

caso, 0 Gestor da Pasta de Transito e Transportes.

Registre-se que tal competéncia da Autoridade de

Transito do Municipio foi delegada pelo Codigo de Transito Brasileiro.

E importante registrar que o sistema constitucional
brasileiro se estruturou com base no principio da triparticio dos poderes na forma do artigo
2° da Constitui¢do Federal que, pelo principio do paralelismo, ¢ de observancia obrigatoria

pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Sendo assim, a separacdo dos poderes proibe
ingeréncias indevidas de um poder sobre outro de maneira a garantir a j4 referida harmonia,
motivo pelo qual a Constitui¢do Federal estabeleceu determinadas matérias para as quais ha

reserva privativa para os Poderes: Executivo, Legislativo e Judiciério.

Além do disposto na Constituicdo Federal, esse
principio esta presente no artigo 5° da Constituicio Estadual do Estado de Sido Paulo e no

artigo 4° da Lei Organica de Jundiai.

Neste sentido, ¢ visivel que o Poder Legislativo
municipal invadiu a esfera de atribuigoes do Poder Executivo, eis que o 6rgdo executivo de

transito no Municipio de Jundiai é a Unidade de Gestido de Mobilidade e Transporte.
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Isso vale também para leis autorizativas. Isso

porque nio existe competéncia legislativa para autorizar aquilo que ja constitui atribuicdo

de determinado ente. Em outras palavras, se é a Constituicio em harmonia com a Lei

Orgénica que cria a competéncia, qualquer autorizagdo infraconstitucional € indcua:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei
Estadual n° 791/98, que autoriza concessio de
‘Abono Especial Mensal’ a todos os servidores da
Administra¢do Direta do Estado. 3. Lei de iniciativa
parlamentar. Usurpacio de competéncia legislativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 4.
Violag¢do do art. 61, § 1° II, ‘a’, da Constitui¢do
Federal. 5. Precedentes . 6. Procedéncia da agdo. ”
(ADI 1.955/RO, Rel. Min. GILMAR MENDES)

Ressalta-se que hd o entendimento que leis
autorizativas infringem o principio da separagdo de poderes constantes no art. 2° da
Constitui¢do Federal e art. 5°, §1° da Constituigdo Estadual de Sdo Paulo. No caso, verifica-se
ingeréncia do Poder Legislativo no Poder Executivo de modo que a norma em anélise apresenta
vicios de iniciativa parlamentar no que versa a organizacdo, atribui¢do de seus Orgdos e

matérias atinentes a servi¢o publico da Administragdo Municipal.

Assim, entende-se pela inconstitucionalidade do

Projeto de Lei ndo somente pela infringéncia ao principio da separacdo dos poderes mas

também pela configuracio direta de vicio de iniciativa legislativa.

Isso pelo fato de que leis autorizativas, como a em
analise, sdo ineficazes, sem efeito obrigatério sob o administrador e, muitas vezes,
incompletas, por ndo trazerem todos os dispositivos necessarios para a consecugdo do ato que

autorizam.

Portanto, da anélise do Projeto de Lei em aprego, se

observa claramente que o Poder Legislativo autoriza o Poder Executivo a exercer ato do

qual nio detém competéncia para autorizar e, sequer necessita de autorizaciio, o que por

si 80, ja fere o principio da triparticio dos poderes.
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Desse modo, 0 ato normativo em questdo também
ofende a competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito, como prelecionado no art.

22, X1, da Constitui¢do Federal.

Além disso, extrapola a competéncia

constitucional concedida aos Municipios no inciso II do artigo 30 da Constituicdo Federal.

Assim, além do_conteiido da propositura invadir

competéncia privativa da Unido de legislar sobre normas de transito, também invade

esfera de competéncia privativa do Executivo, na pessoa da autoridade de transito, no

caso, 0 Gestor da Pasta de Transito e Transportes.

Portanto, nio compete ao Poder Legislativo
autorizar a implantagiio de faixas de trinsito nas vias do Municipio. Tal implanta¢do deve

ocorrer de acordo com as normas do Cédigo de Transito Brasileiro.

Ao Poder Legislativo cabe a fun¢do de editar atos
normativos de carater geral e abstrato. Ao Executivo cabe o exercicio da func@io de gestdo

administrativa, que envolve atos de planejamento, direcfio, organizagdo e execugao.

Atos que, na pratica, representam invasao da esfera
executiva pelo legislador devem ser invalidados em sede de controle concentrado de normas, na
medida em que representam quebra do equilibrio assentado nos arts. 5° 37 e 47,11 e XIV, da

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, aplicaveis aos Municipios por forga de seu art. 144.

A propositura em questdo invade fungdes tipicas de
administragdo da autoridade de transito, como a edi¢do de regras relacionadas ao planejamento,

organizagio e diregdo do transito da cidade.

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo administra, editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a
verdadeiros atos de administragdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os

Poderes. Essa é exatamente a hipétese verificada nos autos.

Neste sentido, j& proclamou esse Egrégio Tribunal

que:
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“Ao executivo havera de caber sempre o exercicio de
atos que impliquem no gerir as atividades
municipais. Tera, também, evidentemente, a
iniciativa das leis que lhe propiciem a boa execugdo
dos trabalhos que lhe s@o atribuidos. Quando a
Camara Municipal, o 6rgdo meramente legislativo,
pretende intervir na forma pela qual se dard esse
gerenciamento, estd a usurpar fun¢Ges que sdo de
incumbéncia do Prefeito” (ADI n. 53.583-0, Rel.
Des. Fonseca Tavares).

Em outras palavras, o _Projeto de Lei em estudo

fere brutalmente o sobredito dispositivo constitucional.

E importante destacar que as normas de trinsito, em
todo o pais sdo regulamentadas pelo Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, que tem por
fungdo primordial garantir a seguranga no transito, na forma do art. 12, I, XI, c/c art. 80, caput €

§1°, todos do Codigo de Transito Brasileiro.

Dentro de sua competéncia, o Contran expede
Resolugdes para regulamentar normas, regras e diretrizes a serem seguidos em relacdo ao

transito, visando promover a seguranga nas vias.

Importante lembrar que o Codigo de Trénsito
Brasileiro - CTB ja regula amplamente o uso do espago publico por veiculos, bem como a
sinalizagdo vidria e o estacionamento em vias publicas, cujas normas e diretrizes sdo
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), na forma do art. 12, I, XI, c/c
art. 80, caput e §1°, todos do CTB.

Vale ressaltar que tal dispositivo ("faixa azul") esta
sendo testado em alguns poucos municipios, sob autorizagdo e coordenagdo do SENATRAN.

Vide, a exemplo, a Portaria SENATRAN n° 317, de 22 de marco de 2024, que autoriza o

Departamento de Engenharia de Trafego do Municipio de Santo André/SP a utilizar, em carater
experimental, a sinaliza¢do voltada a circulagdo de motocicletas, denominado Projeto Faixa

Azul, pelo periodo de um (1) ano. Outro exemplo é o caso da liberagdo parcial pelo

SENATRAN no Municipio de Sdo Paulo.
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Sobre o tema, os julgados do E. Tribunal de Justiga

"DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n°
2175823-22.2021.8.26.0000 AUTOR: PREFEITO
DO MUNICIPIO DE ANDRADINA REU:
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
ANDRADINA SAO PAULO VOTO N° 47.331
Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Comarca de
Andradina. Lei Municipal n° 3.794, de 06 de julho
de 2021. Ag¢do proposta pelo Prefeito do Municipio
aduzindo: i) vicio de iniciativa, posto que a Lei
impugnada teria usurpado competéncia legislativa
privativa do Chefe do Poder Executivo; ii) vicio
material, ante a violagdo ao principio da separagéo
dos poderes, invadindo esfera de competéncia
constitucional do Poder Executivo; iii) vicio formal
subjetivo, invadindo esfera de gestdo administrativa;
iv) usurpagiio de competéncia privativa da Unido.
Arguigdo de inconstitucionalidade frente aos artigos
5°, caput, e § 2° 47, incisos I, II, XIV e XIX, “a”,
111 e 144, todos da Constitui¢do do Estado de S@o
Paulo. Legitimidade ativa para propositura de ADI.
Inconstitucionalidade da lei municipal por
usurpa¢io de competéncia privativa da Unido,
nos termos do art. 22, inciso XI, da Constituicido
Federal. Afronta ao pacto federativo.
Regulamentac¢io que consiste em ato tipico da
administracdo. Invasdo da esfera de gestdo
Administrativa. Violagdo ao principio da
Separacio dos Poderes. Inconstitucionalidade
formal e  material evidenciadas. Acdo
procedente."

"DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n°
2169601-38.2021.8.26.0000 AUTOR: PREFEITO
DO MUNICIPIO DE CAMPINAS REU:
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CAMPINAS SAO PAULO VOTO N° 47.752 Agéo
Direta de Inconstitucionalidade. Comarca de
Campinas. Lei Municipal n° 13911, de 21 de
setembro de 2010. Ac¢do proposta pelo Prefeito do
Municipio aduzindo: i) usurpac¢iio de competéncia
privativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso
X1, da Constituicio Federal; i1) vicio de iniciativa,
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posto que a Lei impugnada teria usurpado
competéncia legislativa privativa do Chefe do
Poder Executivo; iii) vicio formal subjetivo,
invadindo esfera de gestio administrativa;iv)
auséncia de previsdo orgamentaria. Arguicdo de
inconstitucionalidade por afronta aos artigos 5°, 37,
47, incisos II, XI e XIV, 111 e 144, 174, incisos I, II
e III, 176, inciso I, todos da Constitui¢do do Estado
de Sdo Paulo. Legitimidade ativa para propositura de
ADI. Regulamentagdo que consiste em ato tipico da
administragdo. Invasdo da esfera de gestdo
Administrativa. Violagdo ao principio da Separagg@o
dos Poderes. Agdo procedente."

Por fim, destaca-se que o Supremo Tribunal Federal
(STF) tem reiteradamente decidido que normas municipais que tratam de transito ou transporte,
sem observar a competéncia da Unifo, sdo inconstitucionais. Em diversos julgados, o STF
declarou a nulidade de leis municipais que, direta ou indiretamente, interferem no regime de
trnsito, estacionamento e sinalizagdo vidria, reafirmando que tais matérias sdo de competéncia

privativa da Unido (e.v., ADI 2.267-DF).

Assim sendo, o Legislador invadiu, também, esfera

de competéncia do CONTRAN.

Conclui-se, portanto, que a referida propositura

afronta os ditames Constitucionais do Estado, previstos nos artigos 5°, 111 e 144.
O art. 5° da Constituicdo Estadual prevé que:

“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.”

Nesse sentido, o Legislador violou, também, o
principio da legalidade, contido no art. 111 da Constituigdo Estadual, a saber:

“Art. 111 — A administracio publica direta,

indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes

do Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
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publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacdo e
interesse publico.” (grifamos)

E considerando-se que o principio antes referido,
estd também presente na Constitui¢do Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da
Constituicdo Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,

legislativa, administrativa e financeira se auto-

organizardo por Lei Organica, atendidos os

principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constitui¢cdo.”

Por todo o exposto, a iniciativa possui vicio de

procedimento insandvel, de forma que ndo pode prosperar.

Registramos que nem a sanc¢io do Prefeito supre

o mencionado vicio.

Restando assim demonstradas as razdes que
maculam a presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores ndo hesitardo em

manter o VETO TOTAL ora aposto.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

N\

Ate\f\ciosamente,

Ao

Exmo. Sr.

Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente da Camara Municipal

NESTA
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