PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Ofcio GP.L n° 323/2024
Processo SEI n° 40.365/2024

Camara Municipal de Jund

Protocolo Geral n® 5849/2024
Data: 04/12/2024 Horario: 16:24
LEG -

Jundiai, 29 de novembro de 2024.

Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a Vossa Exceléncia e aos
Nobres Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII,
ambos da Lei Organica do Municipio, apomos VETO TOTAL ao Projeto de Lei n.° 13.967,
aprovado por essa E. Edilidade, em Sessdo Ordinaria realizada no dia 5 de novembro de 2024,

por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas.

Apesar do louvavel proposito, ele é fruto de iniciativa
parlamentar e, por isso, apresenta incompatibilidade vertical com a Constituigdo do Estado,
tanto por vicio de iniciativa como pela quebra da regra da separacdo de poderes, na medida em
que institui uma politica publica denominada de "Politica Municipal de Prote¢do dos Direitos

da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista -TEA".

Nesse contexto, convém esclarecer que a proposta traz a
tona um tema muito importante e caro aos municipes, porém, sem se atentar a trés principais

aspectos, a seguir abordados, ainda que brevemente.

1°) Falta de interesse local e impossibilidade de

suplementacdo da legislacdo

Pela Constitui¢@io Federal, art. 23, inc. II, é competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude e

assisténcia publica, de modo que a atuag¢@o municipal se faz viavel.
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Contudo, vigora a Lei Federal n° 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, que instituiu a Politica Nacional de Proteg¢do dos Direitos da Pessoa com

Transtorno do Espectro Autista e estabeleceu diretrizes para a sua consecug@o, como seja:

"Art. 1°Esta Lei institui a Politica Nacional de
Prote¢do dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista e estabelece diretrizes para sua
consecugao.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, é considerada pessoa
com transtorno do espectro autista aquela portadora
de sindrome clinica caracterizada na forma dos
seguintes incisos I ou II:

I - deficiéncia persistente e clinicamente significativa
da comunicagdo e da interagdo sociais, manifestada por
deficiéncia marcada de comunica¢do verbal e ndo
verbal usada para interagdo social; auséncia de
reciprocidade social; faléncia em desenvolver e manter
relagOes apropriadas ao seu nivel de desenvolvimento;
II - padrdes restritivos e repetitivos de comportamentos,
interesses e  atividades, = manifestados  por
comportamentos motores ou verbais estereotipados ou
por comportamentos sensoriais incomuns; excessiva
aderéncia a rotinas e padrdes de comportamento
ritualizados; interesses restritos e fixos.

§ 2° A pessoa com transtorno do espectro autista €
considerada pessoa com deficiéncia, para todos os
efeitos legais.

§ 3° Os estabelecimentos publicos e privados referidos
na Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, poderdo
valer-se da fita quebra-cabega, simbolo mundial da
conscientiza¢do do transtorno do espectro autista, para
identificar a prioridade devida as pessoas com
transtorno do espectro autista. (Incluido pela Lei n°
13.977, de 2020)

Art. 2°Sdo diretrizes da Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista:

I - a intersetorialidade no desenvolvimento das ag¢des e
das politicas e no atendimento a pessoa com transtorno
do espectro autista;

II - a participagdo da comunidade na formula¢io de
politicas publicas voltadas para as pessoas com
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transtorno do espectro autista € o controle social da sua
implantagdo, acompanhamento e avaliacdo;

IIT - a atengdo integral as necessidades de saude da
pessoa com transtorno do espectro autista, objetivando
o diagndstico precoce, o atendimento multiprofissional
e 0 acesso a medicamentos € nutrientes;

IV - (VETADO);

V -0 estimulo a inser¢do da pessoa com transtorno do
espectro autista no mercado de trabalho, observadas as
peculiaridades da deficiéncia e as disposigdes da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente);

VI -a responsabilidade do poder publico quanto a
informacdo publica relativa ao transtorno e suas
implicagdes;

VII -o incentivo & formacdo e a capacitacdo de
profissionais especializados no atendimento a pessoa
com transtorno do espectro autista, bem como a pais e
responsaveis;

VIII - o estimulo a pesquisa cientifica, com prioridade
para estudos epidemioldgicos tendentes a dimensionar a
magnitude e as caracteristicas do problema relativo ao
transtorno do espectro autista no Pais.

Paragrafo unmico. Para cumprimento das diretrizes de
que trata este artigo, o poder publico podera firmar
contrato de direito publico ou convénio com pessoas
juridicas de direito privado. (...)" - grifos nossos.

Desta feita, percebe-se que ja ha uma legislagdo federal

a respeito do tema, a qual, ainda que ndo esgote a questdo, dificulta a atribui¢do legislativa

municipal constante do art. 30, incisos I e II, da Constituicio Federal, atinentes a competéncia

para tratar de assuntos locais e de suplementar, no que couber, a legislagio federal e estadual.

A identificacdo da pessoa com TEA nfo é assunto,

propriamente, de interesse local (CF, art. 30, inc. I), pois tratado em legislagdo federal pela

sensibilidade que o tema encerra em todo o &mbito nacional.

Ainda que a compreensdo de “interesse local” renda
muitas duvidas, parece ndo ser o caso em questdo, salientando que os municipios, quanto a
competéncia suplementar, estdo limitados pela expressdo “no que couber” (CF, art. 30, inc. II),

o que significa dizer:

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n° 323/2024 - PL n° 13.967 —fls. 4)

H( )
O proprio artigo 30, II, esclarece que a legislagdo
municipal suplementar ocorrerd no que couber. E preciso, pois, verificar quando cabe essa

legislagdo.

Preliminarmente, diriamos ques6 __cabe a

suplementacio em relacio a assuntos que digam respeito ao interesse local. Nenhum

sentido haverd, por exemplo, em o Municipio suplementar a legislagdo federal relativa ao
comércio exterior ou relativa a nacionalidade e & naturaliza¢do. Da mesma forma, seria sem
proposito que a lei municipal suplementasse a legislag@o estadual atinente ao funcionalismo do

Estado ou a “organizacéo da Justica estadual” (...)

(..)" ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de.
Competéncias na Constituigdo de 1988. 4* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 139. [grifos nossos]

A proposito, se ja foi exercida, pela Unido, a
competéncia legislativa para estabelecer normas gerais, o municipio acha-se impossibilitado de
suplementar a norma geral em razdo da necessidade de politica nacional para tratar do tema,
como se denota da ratio decidendi do excerto abaixo transcrito e oriundo do Egrégio Tribunal

de Justica do Estado de Sdo Paulo - TJSP:

"1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— Lei n° 2.662, de 05 de novembro de 2020, do
Municipio de Louveira, que "dispde sobre os direitos da
pessoa com fibromialgia, como pessoa com deficiéncia,
no Municipio de Louveira, e d4 outras providéncias";

(...)

3. Violagdo ao pacto federativo — Art. 24, XIV, da CF —
competéncia concorrente dos entes federativos para
legislar sobre protecdo e integragdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia — competéncia da Unifio para
estabelecer normas gerais ja exercida — Lei Federal n°
13.146/2015 — portadores de fibromialgia nio
incluidos no_conceito_da lei federal — invasdo, pelo
municipio, da_competéncia da Unido para tratar do
tema — auséncia de interesse meramente local para
cuidar do assunto - impossibilidade de suplementacio
legislativa inovar a norma geral — nfo _incidéncia do
art. 30, I e II, da CF — precedentes do OE —
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necessidade de politica nacional para tratar do tema
de forma uniforme em todo o territorio federal —
projeto de lei a respeito ja em trimite no Congresso
Nacional;

4. Acdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n° 2.662/2020, de
Louveira." (TJSP, Orgédo Especial, ADI n° 2332522-
70.2023.8.26.0000, rel. Des. Vico Maiias, j. 24 abr.
2024) - grifos nossos.

Consequentemente, ha inconstitucionalidade formal por
violagdo do artigo 30, incisos I e II, da Constituigdo
Federal, os quais sdo de observéncia obrigatoria por forga
do art. 144 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo:

Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Organica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta
Constituicao.

Alias, em recente julgamento (de 13 de novembro de

2024), o Municipio de Jundiai viu a ag@o direta de inconstitucionalidade (n° 2227435-

91.2024.8.26.0000) ser julgada procedente pelo Orgio Especial do TJSP com esteio na mesma

fundamentag@o até entdo exposta:

"1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPOSTA PELO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
JUNDIAf , CONTRA A LEI N. 10.106/2024 DO
MUNICIPIO DE JUNDIAf, QUE CRIOU
“PROGRAMA FARMACIA VETERINARIA
SOLIDARIA PARA DOACAO DE PRODUTOS
VETERINARIOS A SER PROMOVIDO PELA
SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA”.

2. NORMA MUNICIPAL QUE DEVE TRATAR DE
ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL E RESPEITAR
OS LIMITES DA SUPLEMENTACAO DA
LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL.

3. INTERESSE LOCAL PRESENTE.

4. EXISTENCIA DE NORMAS FEDERAIS SOBRE
O TEMA.

5. IMPOSSIBILIDADE, NO CASO, DE EXERCICIO
DE COMPETENCIA SUPLEMENTAR, E SIM
APENAS DA COMPETENCIA COMPLEMENTAR
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DA LEGISLACAO FEDERAL A FIM DE
DETALHAR SUA APLICACAO NO AMBITO
MUNICIPAL. NORMA IMPUGNADA QUE INOVA
NO ORDENAMENTO E DESRESPEITA OS
LIMITES DA COMPETENCIA MUNICIPAL.

6. ACAO JULGADA PROCEDENTE." - grifos nossos.

2°) Violagdo a reserva administrativa e a separagdo dos

poderes

O projeto de lei, ao determinar ag¢des concretas da
municipalidade, além de especificé-las minudentemente, ofende a reserva de iniciativa do chefe
do Poder Executivo, também chamada reserva de administrag@o (art. 47, inc. XIV, alinea 'a', da
Constitui¢do bandeirante), e a separag@o dos poderes (Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, art.

5°, caput), razdo pela qual deve ser vetado por inconstitucionalidade formal:

"Pela separagdo de poderes — que sdo independentes e
harmonicos entre si — ficou reservado ao chefe do Poder Executivo a lideranga para atos

administrativos que promovam ag¢des concretas.

Sob a vigéncia de Constituigdes que agasalham o
principio da separagdo de Poderes, no entanto, ndo ¢ licito ao Parlamento editar, a seu bel-
prazer, leis de conteudo concreto e individualizante. A regra ¢ a de que as leis devem
corresponder ao exercicio da fungdo legislativa. A edigdo de leis meramente formais, ou seja,
‘aquelas que, embora fluindo das fontes legiferantes normais, ndo apresentam os caracteres de
generalidade e abstragdo, fixando, ao revés, uma regra dirigida, de forma direta, a uma ou vérias
pessoas ou a determinada circunstincia’, apresenta carater excepcional. Destarte, deve vir
expressamente autorizada no Texto Constitucional, sob pena de inconstitucionalidade
substancial." RAMOS, Elival da Silva. 4 Inconstitucionalidade das Leis - Vicio e Sang¢do. Sdo

Paulo: Saraiva, 1994, p. 194.

O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo, exerce

tarefas especificas a atividade de administrador, tendente & atuacfio concreta, referentes ao

"(...) planejamento, organizagdo e dire¢do de servigos e

obras da municipalidade. Para tanto, dispde de poderes correspondentes de comando, de
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coordenacio e de controle de todos os empreendimentos da Prefeitura. A execucdo das obras €
servigos publicos municipais esta sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, & diregdo do
Prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto no que se refere as atividades internas das
repartigdes da Prefeitura (servigos burocraticos ou técnicos), quanto as atividades externas
(obras e servigos publicos) que o Municipio realiza e pde a disposi¢do da coletividade."
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal brasileiro. 3*ed. Sdo Paulo: RT, pp. 870/873. Em
idéntica ligdo: SILVA, José Afonso da. O Prefeito e o Municipio. Fundag@o Pref. Faria Lima,
1977, pp. 134/143.

No ambito jurisprudencial, tais consideragdes ndo
passam despercebidas, pois o egrégio Tribunal de Justiga, diante da previsdo de agOes concretas
a serem adotadas pela Administragdo Publica, prestigia a reserva de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, a quem cabe a atribuigdo de projetos de lei que encerram "a pratica de atos

administrativos materiais" (TJSP, Orgdo Especial, ADI n® 2177882-17.2020.8.26.0000, Rel.

Des. Carlos Bueno, j. 24 fev. 2021), como no autografo ora vetado.

Neste particular, cumpre esclarecer que o Supremo
Tribunal Federal houve por bem definir matéria repetitiva relativa a constitucionalidade de
iniciativas parlamentares com criagdo de despesas sobre aspectos da organizagdo
administrativa, reputando-se que nfo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou

da atribui¢do de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, inc. II,

€699 66 9

a”, “c” e “e”, da CF) (tema n® 917 da repercussdo geral, conforme recurso extraordinario com

agravo n° 878.911).

Presente a premissa acima, pode-se perceber do
autografo que hé ingeréncia na administragdo publica, em particular por trazer nova "atribuicdo
de seus orgdos", valendo transcrever as significativas e concretas agdes que deverdo ser
efetivamente implementadas, e com riqueza de detalhes, nada obstante conste apenas que sdo
medidas "autorizadas":

"Art. 5°E assegurado o acesso a agles € servigos

municipais de saiide que garantam a atencdo integral as
necessidades das Pessoas com Transtorno do Espectro
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Autista - TEA, podendo a Prefeitura da cidade de
Jundiai garantir:

I - diagnéstico precoce;

II - atendimento multiprofissional, desde a primeira
infincia ao longo de toda vida realizado por
profissionais de todas as areas da saude e educacdo;

III - acompanhamento terapéutico, bem como outras
terapias que se fizerem necessarias em cada caso;

IV - informagdes que auxiliem no diagnoéstico e no
tratamento das condigdes coexistentes;

V - orientagdo a familia e responsaveis pelos cuidados
da pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA),
quando for o caso;

VI - atendimento domiciliar, quando necessario.

Art. 6°A  Prefeitura poderd implantar ou
readaptar Centros _de Referéncia, Centros de
Convivéncia, Centros Especializados em
Reabilitacdo-CER e Centros de Apoio Psicossocial -
CAPS, a fim de promover a inclusio das Pessoas
com Transtorno do Espectro Autista - TEA, desde a
infincia ao longo de toda a vida, nas atividades e
capacitacdes promovidas nestes locais.

§ 1°. As unidades poderdo estar em consonancia com o
conceito de desenvolvimento humano preconizado pelo
Programa das Nag¢Oes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) — Brasil.

§ 2°. A readaptagdo das unidades de que trata o caput
deste artigo poderd incluir a capacitagdo especializada e
continuada aos funciondrios para o atendimento a
Pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA),
garantindo sua efetiva inclusgo." - grifos nossos.

Nao se ignora uma maior admissdo da iniciativa
legislativa parlamentar, ainda que engendre gastos (conforme solugdo do tema n°® 917 da lista de
repercussdo geral do Supremo Tribunal Federal, acima citado), todavia, quer parecer que, no
projeto, ha tratamento das atribui¢des de 6rgéos publicos, o que é vedado pela Constituigdo e

consta do mesmo tema n°® 917, referido, como ato inconstitucional.

Analogamente, convém referir a precedente recente e
especifico de Jundiai, por meio do qual foi reputada inconstitucional a obriga¢do de a

Administragdo Municipal emitir carteira de identificagdo a pessoas com fibromialgia:
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"Ementa: - A¢do direta de inconstitucionalidade - Lei

n° 10.037, de 9 de outubro de 2023, do Municipio de Jundiai, que "Altera a Lei 9.033/2018, que

prevé, em estabelecimento privado de saude, atendimento prioritario na realizacdo de exames
médicos e laboratoriais que exijam jejum total, para prever carteira de identificacdo para pessoa
com fibromialgia"

()

- H4, por outro lado, manifesta violacio do principio da

separacdo dos poderes, porque a lei impde obrigacdo especifica & Administracdo Municipal, a

de emitir carteira de identificacio a pessoas com fibromialgia, e. com isso, disciplina,

concretamente, o modo como ela deve agir no enfrentamento do tema, o que nio se admite -

Ofensa aos artigos 5°, caput, € 47, II e XIV, da Constituicio do Estado.

- Declaragdo de inconstitucionalidade parcial, com
redugdo de texto, do artigo 1° da Lei n°® 10.037, de 9 de outubro de 2023.

- Supressdo, na parte final do artigo 1°, § 1°, da Lei n°
9.033, de 12 de setembro de 2018, alterado pelo artigo 1° da lei impugnada, da expressdo "a ser
emitida pela Unidade de Gestdo de Promogdo da Satude".

- Precedentes do C. Orgéo Especial.

- Pedido procedente em parte." TISP, Orgio Especial,
ADI n° 2016176-83.2024.8.26.0000, rel® Des® Silvia Rocha, j. 24 abr. 2024.

Ou seja, o Legislador Municipal ultrapassou os limites
da competéncia da Camara Municipal e, efetivamente, passou a impor obriga¢des ao Executivo,
assumindo a tipica funcdo de atividade administrativa.

Deveras, em casos como o presente, o egrégio Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo tem reconhecido a inconstitucionalidade de leis por violagdo
aos seguintes dispositivos da Constituicdo Estadual, que sdo de reprodugédo obrigatéria da Carta
Federal:

Constituicio Federal

Art. 5°Sdo Poderes do Estado, independentes e

harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario.

§ 1° E vedado a qualquer dos Poderes delegar

atribui¢Ges.
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escolha do administrador

§ 2° O cidaddo, investido na fungdo de um dos Poderes,
ndo podera exercer a de outro, salvo as excegOes
previstas nesta Constituig@o.

Constituicio do Estado de Sio Paulo

Art. 25. Nenhum projeto de lei que implique a criagg@o
ou o aumento de despesa publica serd sancionado sem
que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis,
proprios para atender aos novos encargos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a
créditos extraordinarios.

()

Art. 47. Compete privativamente ao Governador, além
de outras atribuigdes previstas nesta Constituicgo:

(..)

II - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
direcdo superior da administragdo estadual;

(..

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos
limites da competéncia do Executivo;

(..)

Art. 111. A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagdo, interesse publico e eficiéncia.

(..)

Art. 144.0s Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicdo.

3°) Excesso de poder e subtragcdo de margem de
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Particularmente quanto aos artigos 5° 6° 16 e 17 e
incisos do autdgrafo, tal inconstitucionalidade fica mais evidente, uma vez que impde uma série
de detalhes para observancia do Poder Executivo, engessando o atendimento de satde as
pessoas com Transtorno do Espectro Autista - TEA (art. 5°) e tratando de criagdo de
equipamentos publicos (art. 6° - Centros de Referéncia, Centros de Convivéncia, Centros

Especializados).

No ambito jurisprudencial, tais caracteristicas (excesso
de pormenores em leis) ndo passam despercebidas, valendo destacar o trecho abaixo de julgado

do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei n° 4.088, de 06 de junho de 2019, do Municipio de
Poa, que determina que sejam incluidas no Portal de
Transparéncia, através do site da Prefeitura Municipal
de Poa, as informacdes sobre o andamento das obras
realizadas pela Prefeitura.

()

2) Excesso _de poder _exercido pela Cimara

Municipal de Poa4, nas disposi¢des do artigo 3° e artigo 4° da norma impugnada (Art. 3° - As

informagGes dos projetos basicos poderd ser traduzido em planilha estimativa, devidamente
fundamentada em relatério técnico, sempre que os servigos realizados forem de caracteristica
emergencial e de baixa complexidade executiva e Art. 4°- “As informag¢des sobre as obras
realizadas pela Prefeitura devem ser claras e de facil entendimento & populagdo, devendo
constar: inicio e término; custo total, secretaria fiscalizadora; engenheiro responséavel; alcance

social e finalidade da obra”), ao definir a forma e 0 modo de agir da Administracio Publica,

bem como ao definir o conteiido da informacio a ser disponibilizada, sem deixar margem

de escolha ao Administrador, o que malfere a disciplina constitucional pois resulta de

iniciativa parlamentar numa hipotese de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo

municipal, interferindo, portanto, na esfera administrativa, com violacio ao Principio da

Separacido dos Poderes. Precedente deste C. ()rgﬁo Especial.

(...) Agao direta julgada parcialmente procedente, com

efeito ex func. para a parte cuja inconstitucionalidade ora se declara." - TISP, Orgéo Especial,
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ADI n° 2278439-12.2020.8.26.0000, rel® Des* Cristina Zucchi, j. 11 ago. 2021 - grifos

Nnossos.

Ao confrontar a diretriz acima, de que a Céamara
Municipal ndo pode negar margem de escolha ao administrador, tem-se que tal vicio ocorre no
projeto de lei em questdo, posto que esmitiga detalhadamente as informagdes a serem

disponibilizadas.

No venerando acorddo acima citado, o voto condutor
elucidou a questdo pontuando com precisdo ter havido ofensa & reserva da administragio,

confira-se:

"(...)

Por outro lado, constata-se excesso de poder exercido

pela Cimara Municipal de Po4, nas disposi¢des dos artigos 3° (Art. 3° -As informagdes dos

projetos basicos podera ser traduzido em planilha estimativa, devidamente fundamentada em
relatorio técnico, sempre que os servigos realizados forem de caracteristica emergencial e de
baixa complexidade executiva) e artigo 4° ((Art. 4° - “As informagdes sobre as obras realizadas
pela Prefeitura devem ser claras e de facil entendimento a populagdo, devendo constar: inicio e
término; custo total, secretaria fiscalizadora; engenheiro responsével; alcance social e finalidade

da obra”) da norma impugnada.

Isto porque, na hipétese dos referidos artigos ha avango

da norma municipal na gestio administrativa ao definir a forma e o0 modo de agir da

Administracio Publica, bem como ao definir o conteudo da informag¢do a ser

disponibilizada, sem deixar margem de escolha ao Administrador, interferindo, portanto,

na esfera administrativa. H4, pois, na hipotese dos artigos 3° e 4° da norma impugnada ofensa
ao principio constitucional da Reserva da Administragdo, estabelecido no art. 47, XIV 'a', da

Constituicdo Bandeirante."

Sobre o tema, enfatiza o nobre Hely Lopes Meirelles:

“em sua fungdo normal e predominante sobre as
demais, a Cémara elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais € obrigatorias de conduta. Esta é

sua fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é ade praticar atos concretos de
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administragdo. Ja dissemos e convém se repita que o Legislativo prové 'in genere', o Executivo
'in specie'; a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes.
Dai ndo ser permitido & Camara intervir direta € concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em ordens, proibig¢des,
concessOes, permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com os interessados, contratos, realizagdes materiais da Administracdo e tudo o mais
que se traduzir em atos ou medidas de execugdo governamental” (MEIRELLES, Hely Lopes,

Direito Municipal Brasileiro, 17* edi¢do, Malheiros Editores, p. 631).

Assim, a Camara compete estabelecer normas de

administracdo, de carater regulatorio, genérico e abstrato (idem, ibidem, p. 444), sem executar o

gue tenha sido reservado exclusiva ou privativamente ao Executivo, ou ainda sem disciplinar ou

determinar a atividade do Executivo. Ao fazé-lo, como se constatada previsdo dos artigos 5°, 6°,

16 e 17 da norma impugnada, malfere a disciplina constitucional pois resulta de iniciativa

parlamentar numa hipétese de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo municipal.

A jurisprudéncia deste C. Orgdo Especial ja enfrentou a

constitucionalidade de lei municipal contendo disposi¢des analogas a dos autos. Confira-se:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Municipio de Andradina Lei n° 3.682, de 13-7-2020, de
origem  parlamentar, que 'Dispde sobre a
obrigatoriedade de afixacdo de placa informativa em
obra publica municipal paralisada contendo, de forma
resumida, a exposi¢do dos motivos de interrupgdo’.
Alegada violag@o aos principios da separagdo entre os
Poderes e da reserva da administragdo.

()

2 - Inconstitucionalidade formal e material.
Atividade legislativa que nio se limitou a estabelecer
genericamente objetivos ou diretrizes a serem
adotados quanto 3 instituicio de politica publica:
cria obrigacoes e delimita a forma e 0 modo de agir
da Administracio Publica, trata das atribuicées de
orgio publico e determina a pratica de atos
administrativos _materiais. Inconstitucionalidade do
art. 2° e de seus paragrafos e do art. 3° e de seu
paragrafo unico. Violagdo aos arts. 5°, 24, § 2°,2, 47, 1,
XIV e XIX, a (.)”ADIN n° 2177882-
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17.2020.8.26.0000, Rel. Des. Carlos Bueno, j.
24.02.2021. - grifos nossos.

Realga-se ser necessario o respeito também as normas
de finangas publicas, notadamente a Lei federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, a Lei
Complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e as
disposi¢des constantes nos artigos 163 e seguintes da Constituigdo Federal, exigentes de que
para cada despesa haja uma correspondente receita publica, uma vez que a que a propositura

trard criagdo e/ou expansdo dos gastos publicos para atender suas premissas.

Os dispositivos que teriam sido violados, pelo
autografo, a engendrar sua inconstitucionalidade, sdo os mesmos do item anterior, a saber, art.
5° da Constitui¢do Federal e artigos 25, 47, incisos II e XIV, 111 e 144, todos da Constitui¢do

Estadual, ja transcritos.

Desse modo, os motivos ora expostos, que demonstram
a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, ndo nos permitem outra medida a ndo ser
a aposi¢do de VETO TOTAL, certos de que, ao exame das razdes, os Nobres Vereadores nfo

hesitardo em manifestar a sua concordancia com a argumentacdo expendida.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos prote e elevada estima e distinta consideragéo.

i ) u .
LUIZ FERNANDO MACHADO

Préfeito
Ao

Exmo. Sr.

Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO

Presidente da Camara Municipal

NESTA
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