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Jundiai, 09 de dezembro de 2024.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a Vossa Exceléncia e aos nobres
vereadores que, com fundamento nos artigos 72, inciso VII, e 53, ambos da Lei Orgéanica do
Municipio, estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 13.241, de 2020, aprovado
por essa egrégia Edilidade em 19 de novembro de 2024, por considerd-lo formalmente
inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas.

De proémio, convém esclarecer que a proposta traz a
tona um tema importante, a saber, o incentivo ao esporte, porém tal competéncia é apenas da

Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme previsdo da Constituicdo Federal:

Constituicio Federal

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

(...)
IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, -ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de
2015)

()
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Constituicio do Estado de Sao Paulo

Art. 144.0s Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
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organizardo por Lei Organica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta
Constituiggo.

Por essa razdo, o egrégio Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo ndo admitiu lei local que tratasse sobre corrida de rua, reputando-a formalmente

inconstitucional, a saber (destacou-se):

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°® 9.957/2023 do
Municipio de Piracicaba, que dispdes sobre a
obrigatoriedade do pagamento de premiagdo em pecunia
aos atletas vencedores de corridas de rua quando as
inscri¢des estiverem condicionadas ao pagamento de
valores — Inconstitucionalidade reconhecida —
Competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal para legislar sobre "desporto" (Arts.24, IX, e
217, CF) — Auséncia de interesse local a possibilitar a
suplementagdo da lei federal ou estadual pelo Municipio
(Art.30, I e II, CF) — Autonomia dos organizadores de
corridas de rua — Inobservancia - Ofensa aos principios
da livre iniciativa e livre concorréncia — Agdo direta de
inconstitucionalidade procedente.

TJSP, Orgio Especial, ADI n° 2268132-
91.2023.8.26.0000, rel. Des. Melo Bueno, j. 3 abr.
2024.

Assim, uma vez que ndo foi apontada, quando da
justificativa do projeto de lei, nenhuma peculiaridade local, tem-se ndo ser possivel criar uma
lei com referida tematica, a qual se insere nas prerrogativas administrativas do Poder Executivo,
por sua gestdo de esportes e lazer, quanto aos servigos publicos que poderdo ser
disponibilizados a populagdo.

Ademais, ao determinar ag¢les concretas da
municipalidade, o projeto de lei ofende a separagdo de poderes e reserva de iniciativa privativa

do chefe do Poder Executivo, razéo pela qual deve ser vetado por inconstitucionalidade formal.

Muito embora tenha restado claro o nobre intuito trazido

pelo Edil propositor, sufragado por seus pares, atinente a instituigdo de Programa de Incentivo a
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Praticas de Caminhada e de Corrida de Rua, visualiza-se violagdo a temas caros do sistema de

governo, notadamente a separac@o de poderes e a reserva de administragdo, como seja:

Constituicdo Federal

Art. 5°S3o Poderes do Estado, independentes e
harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

§ 1° E vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuigdes.

§ 2° O cidaddo, investido na fun¢do de um dos Poderes,
ndo podera exercer a de outro, salvo as excegdes
previstas nesta Constituigdo.

% %k ok

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo

Art. 25. Nenhum projeto de lei que implique a criagdo
ou o aumento de despesa publica serd sancionado sem
que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis,
proprios para atender aos novos encargos.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica a
créditos extraordinarios.

()

Art. 47. Compete privativamente ao Governador, além
de outras atribui¢des previstas nesta Constitui¢ao:

(...)

II - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
direcdo superior da administracdo estadual;

(..

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos
limites da competéncia do Executivo;

()

Art. 111. A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagdo, interesse publico e eficiéncia.

(..)

Art. 144.0s Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
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organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios

estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta

Constituicao.

A doutrina classica destaca a importancia da separagdo
de poderes para concluir que o Poder Legislativo ndo pode editar leis que promovam agdes
concretas, como no caso:

Pela separagdo de poderes — que sdo independentes e
harmoénicos entre si — ficou reservado ao chefe do Poder Executivo a lideranga para atos
administrativos que promovam ag0es concretas.

Sob a vigéncia de ConstituicGes que agasalham o
principio da separagdo de Poderes, no entanto, ndo € licito ao Parlamento editar, a seu bel-
prazer, leis de conteado concreto e individualizante. A regra ¢ a de que as leis devem
corresponder ao exercicio da fungdo legislativa. A edi¢do de leis meramente formais, ou seja,
‘aquelas que, embora fluindo das fontes legiferantes normais, ndo apresentam os caracteres de
generalidade e abstrag8o, fixando, ao revés, uma regra dirigida, de forma direta, a uma ou varias
pessoas ou a determinada circunstincia’, apresenta carater excepcional. Destarte, deve vir
expressamente autorizada no Texto Constitucional, sob pena de inconstitucionalidade
substancial.

RAMOS, Elival da Silva. A Inconstitucionalidade das Leis - Vicio e San¢do. Sao Paulo:
Saraiva, 1994, p. 194.
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O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo, exerce
tarefas especificas a atividade de administrador,
tendente a atuagdo concreta, referentes ao

(...) planejamento, organizacdo e direcdo de servicos e
obras da municipalidade. Para tanto, dispde de poderes
correspondentes de comando, de coordenagdo e de
controle de todos os empreendimentos da Prefeitura. A
execugdo das obras e servigos publicos municipais esta
sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a diregdo do
Prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto no que se
refere as atividades internas das repartigdes da
Prefeitura (servigos burocraticos ou técnicos), quanto as
atividades externas (obras e servigos publicos) que o
Municipio realiza e pde a disposic¢do da coletividade.
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MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal

brasileiro. 3%ed. Sdo Paulo: RT, pp. 870/873.

Em idéntica li¢do: SILVA, José Afonso da. O Prefeito

e 0 Municipio. Fundacéo Pref. Faria Lima, 1977, pp.

134/143.

No ambito jurisprudencial, tais consideragdes ndo
passam despercebidas, pois os julgamentos correntes, diante da previsdo de agdes concretas a
serem adotadas pela Administragdo Publica, prestigia a reserva de iniciativa do Chefe do

Poder Executivo, a quem cabe a atribui¢éo de projetos de lei que encerram "a pratica de atos

administrativos materiais" (TJSP, C)rgﬁo Especial, ADI n°® 2177882-17.2020.8.26.0000, Rel.

Des. Carlos Bueno, j. 24/02/2021), citando-se, dentre outros, os seguintes julgados:

Ementa: *ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 8.006, de 13 de
maio de 2022, do Municipio de Guarulhos, de iniciativa
parlamentar e com integral veto do Prefeito, que dispde
sobre a 'proibigdo de circulagdo de bicicletas na pista de
caminhada do Bosque Maia' - Alegagdo de usurpagdo da
competéncia privativa do Poder Executivo, violando a
separacdo os poderes - VICIO DE INICIATIVA -
Projeto apresentado por parlamentar que cria uma diretriz
de uso de bem comum do povo (area de parque publico),
inclusive determinando, no seu artigo 2° que a
Administracdo sinalize a proibi¢do aos ciclistas com
placas afixadas durante o percurso da caminhada -
Atribuicdo da Administracdo, pela Secretaria de Meio
Ambiente do Municipio de Guarulhos, sob a gestdo do
Poder Executivo, da implementacio das regras de uso do
referido bem publico, inclusive da sua fiscalizacdo pela
policia administrativa ou Guarda Municipal — Vicio de
natureza formal que afronta os artigos 5% 47, incisos II,
XIV e XIX, alinea 'a'; e 144 da Constitui¢do Estadual —
CUSTEIO — Nio indicacdo da fonte do custeio da
implementacdo de placas sinalizadoras e/ou reforco da
fiscalizacdo, durante a tramitacdo legislativa, que ndo
caracteriza inconstitucionalidade da norma, mas sua
inexequibilidade até a respectiva previsdo orcamentaria —
REGULAMENTACAO — Determinagio no artigo 3° da
referida Lei da sua regulamentacdo pelo Poder Executivo
no prazo maximo de 90 (noventa) dias - Auséncia de
hierarquia entre os Poderes - Inconstitucionalidade
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também verificada nesse dispositivo - Precedentes deste
Orgdo Especial — Agdo julgada procedente.

TJSP, Orgio  Especial, ADI  n°2145747-
78.2022.8.26.0000, rel. Des. Jacob Valente, j.
23/11/2022.

* %k %k

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N° 2.920, DE 09 DE FEVEREIRO DE 2022, DO
MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA, QUE
DISPOE SOBRE AUTORIZACAO DO
ACOMPANHAMENTO PSICOLOGICO PARA
MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA NO
MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA. Norma
de iniciativa parlamentar. Legislacdo que, ao estabelecer
obrigacdes ao Executivo € a seus servidores, interfere na
gestdo Administrativa do Municipio. Desrespeito ao
principio da Reserva da Administracdo e, como
consequéncia, ao principio da Separacdo dos Poderes.
Inteligéncia dos artigos 5° e 47, incisos II, XI e XIX, 'a',
ambos da Carta Paulista, aplicdveis ao Municipio, por
forca  do artigo 144 da  mesma  Carta.
Inconstitucionalidade  declarada.  Ac¢8o  julgada
procedente, com efeito ex tunc.

TJSP, ()rgﬁo Especial, ADI n° 2054302-
76.2022.8.26.0000, Rel® Des® Cristina Zucchi, j.
05/10/2022.

Pode-se perceber do autégrafo que héd ingeréncia na
administragdo publica, em particular por impor significativas agdes concretas a serem
implementadas, notadamente: I — instalagdo, nos logradouros publicos mais utilizados para
pratica de corrida e caminhada, de placas com instrugdes de alongamento, vestimenta e
cuidados necessarios; II — incentivo ao desenvolvimento de provas de corrida de rua e de
caminhada, mediante a agiliza¢do dos procedimentos burocraticos e o apoio de todos os setores
publicos envolvidos; III — instalagdo, na pista que interliga o Jardim Boténico ¢ o Parque da
Cidade, de bebedouros e demarcacdes adequadas para indicagdo de areas destinadas as
diferentes atividades, tais como ciclismo, corrida e caminhada; IV — instalagdo, nos
equipamentos publicos mais utilizados para pratica de corrida e caminhada, de placas

informativas da distincia percorrida; V — apoio a realizagdo de eventos de conscientizacdo
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quanto & importancia da pratica de esportes, com enfoque sobretudo nas caminhadas e corridas
de rua, abordando os beneficios para a saude e bem-estar da populagéo; VI — divulgacdo do

Programa por meio das midias e canais oficiais do Municipio.

Destaca-se, ainda, ser necessario o respeito também as
normas de finangas publicas, notadamente a Lei federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, a Lei
Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e as
disposi¢des constantes nos artigos 163 e seguintes da Constituicdo Federal, exigentes de que
para cada despesa haja uma correspondente receita publica, uma vez que a que a propositura
trard criagdo e/ou expansdo dos gastos publicos para atender suas cominagdes (acima
especificadas).

Por todo o exposto, caracterizado o vicio de
inconstitucionalidade formal, ndo resta outra conduta a ndo ser o veto para impedir sua
transformacdo em lei, restando assim demonstradas as razdes que maculam a presente
iniciativa, de modo que os nobres Vereadores ndo hesitardo em manter o VETO TOTAL ora
aposto.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de

elevada estima e distinta considergg:ﬁb. \
4 \

Ao

Exmo. Sr.
Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente da Camara Municipal

NESTA
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