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LEG -

Jundiai, 09 de dezembro de 2024.

Excelentissimo Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Cumpre-se comunicar a Vossa Exceléncia e aos
Nobres Vereadores que, com fundamento nos artigos 72, inciso VII e 53, da Lei Orgéanica do
Municipio, estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei Complementar n°® 1.141,
aprovado por essa E. Edilidade em Sessdo Ordindria realizada no dia 19 de novembro de 2024,

por considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas.

A presente propositura tem por finalidade alterar o
Codigo Tributario Municipal - Lei Complementar n°® 460, de 22 de outubro de 2008, para
assegurar o direito de uso para o exercicio de atividades econdmicas de baixo risco nos imdveis

que especifica.

No entanto, a matéria em questdo estd diretamente atrelada
ao Plano Diretor do Municipio - Lei n° 9.321, 11 de novembro de 2019, e ao Cddigo de Obras e
Edificagdes - Lei Complementar n° 606, de 25 de junho de 2021, que tratam, respectivamente, de

questdes relacionadas ao uso do solo e regularidade das construgdes.

Nota-se que o projeto de lei em anélise disciplina o "uso
do solo" para as hipoteses de edificagdo cuja regularizagdo esteja pendente, prevendo,

inclusive, dispensa da certiddo de uso do solo na situa¢do que especifica.

Portanto, estd claramente demonstrado que se trata de

hipétese de alteracdo do Plano Diretor do Municipio e ndo do Codigo Tributario Municipal.
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E certo, também, que esse tipo de alteragdo deve ser objeto
de prévia andlise dos Conselhos competentes, quais sejam Conselho Municipal de Politica
Territorial e Conselho Municipal de Obras e Edificagdes, além de ser, obrigatoriamente,

discutido em audiéncia publica.

Portanto, a inser¢cdo dessa matéria no Codigo Tributério
Municipal se apresenta totalmente equivocada e viola o principio da legalidade, eis que o Codigo

Tributério Municipal ndo € o diploma legal apropriado para tratar desse tema.

Nesse sentido, ha violagdo, também, ao aspecto formal da
norma, eis que o Decreto Federal n° 12.002, de 22 de abril de 2024, que estabelece normas para a
elaboragdo, redagdo, alteracdo e consolidagdo de atos normativos, prevé que o ato normativo que
dispuser sobre matéria j& tratada em ato da mesma espécie normativa sera editado por meio de
alteragdo do ato normativo ja existente (art. 8°). Ou seja, considerando-se que o uso do solo,
certiddo do uso do solo e eventuais dispensas de certiddo do uso do solo sdo disciplinadas pelo
Plano Diretor do Municipio, a propositura deveria tratar da alteragdo do Plano Diretor e ndo do
Codigo Tributario.

E notério, também, que a alteragdo em tela impactara
diretamente as atividades da Unidade de Gestdo de Planejamento Urbano e Meio Ambiente,
especialmente diante do disposto no § 4° do art. 206-A, uma vez que os procedimentos hoje
existentes estdo parametrizados para o atendimento do Decreto Municipal n® 29.594, de 22 de
dezembro de 2020, que dispde sobre as atividades que hoje sdo consideradas de baixo risco A e
B para o Municipio de Jundiai, de forma que nem a Unidade de Gestdo de Planejamento Urbano
e Meio Ambiente € nem a Unidade de Gestdo de Governo e Finangas conseguiriam atender ao

referido regramento de forma célere.

Importante registrar, ainda, que a alteragdo pretendida
excluiria as verificagdes do ambito do licenciamento tributirio, mas os empreendedores

remanesceriam tendo que regularizar as atividades junto aos 6rgdos técnicos responsaveis.

A medida impactard diretamente, ainda, nas questdes de
ordem administrativas quanto ao cumprimento do mandamento legal, eis que as atribuicdes,

inclusive fiscalizatorias, que hoje séo exercidas pela Unidade de Gestdo de Governo e Finangas,
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passardo a se exercidas por outras Pastas, em especial a Unidade de Gestdo de Planejamento

Urbano e Meio Ambiente.

Portanto, conclui-se que a iniciativa também invade
esfera de competéncia do Chefe do Executivo, no tocante a organizacdo administrativa, cuja

iniciativa de projetos de lei compete privativamente ao Sr. Prefeito.

Assim, h4d que se considerar a existéncia do vicio de
iniciativa, eis que, em simetria com a Constitui¢do Estadual, a nossa Lei Organica confere Chefe
do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo servigos publicos,
organiza¢do administrativa, matéria or¢amentaria, pessoal da administragdo e criagdo,

estruturacdo e atribui¢des de 6rgdos da Administracdo Publica Municipal, sendo vejamos:

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa
dos projetos de lei que disponham sobre:

(..)

IV —organizagio administrativa, matéria orcamentéria,
servigos publicos e pessoal da administragdo;

()
Além disso, também prevé a Lei Organica que:

Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:

(...)

II — exercer, com o auxilio dos Secretirios e
Coordenadores, a diregdo da Administragdo Municipal,
(...)

XII — dispor sobre a organizacio e o funcionamento da
Administracdo Municipal, na forma da lei;

(...)
No mesmo sentido € a Constitui¢do Estadual:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além
de outras atribuigdes previstas nesta Constitui¢do:

()

IT - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
direcdo superior da administrac¢do estadual,
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(..)

XI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo;

(..

XIX - dispor, mediante decreto, sobre: (NR)- Inciso XIX
acrescentado pela Emenda Constitucional n° 21, de
14/02/2006.

a) organizacdo e funcionamento da administragdo
estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem
criagdo ou extingdo de drgdos publicos; (NR)- Alinea "a"
acrescentada pela Emenda Constitucional n°21, de
14/02/2006.

(.)

Da mesma forma, a Constitui¢cdo Federal:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

()

II - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
dire¢d@o superior da administragdo federal,

IIT - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo;

(...)
VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organiza¢do e funcionamento da administragdo federal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou
extingdo de 6rgdos publicos;

(.)

Conclui-se, portanto, que a referida propositura afronta os

ditames Constitucionais do Estado, previstos nos artigos 5°, 111 e 144.

O art. 5° da Constitui¢@o Estadual prevé que:
“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo € o

Judiciario.”

Nesse sentido, o Legislador violou, também, o principio

da legalidade, contido no art. 111 da Constitui¢io Estadual, a saber:
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“Art. 111 — A administracdo publica direta, indireta ou

fundacional, de qualquer dos poderes do Estado,

obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,

motivagdo e interesse publico.” (grifamos)

E considerando-se que o principio antes referido, esta
também presente na Constituigdo Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da

Constitui¢do Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,

legislativa, administrativa e financeira se auto-

organizardo por Lei Organica, atendidos os principios

estabelecidos na Constituicio Federal e nesta

Constituicio.”

Por todo o exposto, a iniciativa possui vicio de

procedimento insandvel, de forma que ndo pode prosperar.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam a
presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores ndo hesitardo em manter o VETO
TOTAL ora aposto.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,
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Exmo. Sr.
Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente da Camara Municipal

NESTA
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