PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI — SP

Processo SEI n°30.547/2025

VETO N° 26/2025

Oficio GP.L n° 177/2025
Excelentissimo Senhor Presidente;
Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a Vossa Exceléncia e aos
Nobres Vereadores que, com fundamento no art. 53 combinado com o art. 72, inciso VII,
ambos da Lei Organica do Municipio, apomos VETO TOTAL ao Projeto de Lei n.° 14.513,
aprovado por essa E. Edilidade, em Sessdo Ordindria realizada no dia 02 de setembro de

2025, por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas.

Apesar do louvavel propoésito de alterar a Lei n® 8.058, de
2013, que prevé publicidade de dados referentes a unidades escolares municipais, para
incluir a divulgacdo sobre o apoio educacional especializado aos educandos com
deficiéncia, transtorno do espectro autista, transtorno do déficit de aten¢do com ou sem
hiperatividade, transtorno opositor-desafiador, outros transtornos especificos de

aprendizagem e altas habilidades, o projeto de lei € fruto de iniciativa parlamentar e, por

isso, apresenta incompatibilidade com a Constitui¢do Federal e Estadual, por vicio de
iniciativa e, por conseguinte, ofensa aos incisos I ("criacdo, extingdo ou transformacio de
cargos, fungdes ou empregos na administracdo direta, autdrquica ou fundacional"), III
("regime juridico, provimento de cargos e empregos, estabilidade e aposentadoria dos
servidores"), IV ("organizagdo administrativa, matéria orcamentaria, servigos publicos e
pessoal da administracdo") e V ("criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos oOrgdos da

administracao publica municipal") do art. 46 da Lei Organica.

Como ¢ cedigo, os dispositivos supramencionados sao de
reprodugdo obrigatoria a partir do Texto Constitucional em decorréncia da previsao contida
na alinea "c" do inciso II do §1° do art. 61 c/c os incisos II e VI, alineas "a" ¢ "b", do art. 84
da Constituicao Federal; além do disposto no art. 47, incisos II, XI e XIV, da Constitui¢ao

do Estado de Sao Paulo.

Em outras palavras, ndo obstante a alteracdo da Lei n°

8.058, de 2013 prestigiar principio constitucional da publicidade - caput do art. 37 da Magna

Carta -, fato € que, ao exigir por exemplo a publicacdo de "docentes com formacao ou
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(fls. 2)
especializacdo em educagdo especial, que possam, mediante interesse e disponibilidade,

atender educandos com deficiéncia, transtorno do espectro autista, transtorno do deficit de

atencdo com ou sem hiperatividade, transtorno opositor-desafiador, outros transtornos
especificos de aprendizagem e altas habilidades ou superdotacdo" (alinea "d" do inciso II do

art. 1° - grifos nossos), significa afirmar que os docentes estariam autorizados a promover o

referido atendimento.

Com isso em mente, enfatizamos que a descri¢cdo, por
exemplo, do cargo de Professor de Educacdo Basica I (consoante teor do Anexo IX da

Lei n® 7.827, de 2012, intitulado de Plano de Cargos, Salarios e Vencimentos) estabelece as

seguintes atribui¢des, com destaques em amarelo:

Camara Municipal de Jundiai
Estado de S#o Paulo

(Texta Cansolidada da Let w 78272012 - pig, 156}

DESCRIGAO DE CARGO'
CARGO: PROFESSOR DE EDUCAGAQ BASICA |

GRUPO / NIVEL SALARIAL: PEB l/A

DESCRICAO SUMARIA
= Ministrar aulas na Educacg&o Infantil (Primeira etapa da Educac¢io Bésica: Creche e
Pré-Escola), Ensino Fundamental (do 12 ao 5¢ ano) e Educagdo de Jovens e Adultos
(Ensino Fundamental — 1% segmento).

ATRIBUICOES

* Ministrar aulas de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Campos de

Experiéncias e outras Areas do conhecimento, para alunos dos segmentos da Educacao
Basica;

»  Participar da elaboragio do Plano Pedagégico da unidade/ Plano de curso;

*  FElaborar e executar, apoiado no Plano de Curso, o seu Plano de Ensino. referente &
regéncia de classe;

* Preparar material didatico, relacionado ao seu plano de aula (projetos, sequéncias,
afividades, jogos e afins);

* Adotar as praticas avaliativas frente aos contetdos curriculares propostos e ao
desempenho dos alunos, conforme as normas estabelecidas no Projeto Pedagdgico da
Unidade;

» Organizar seu tempo didtico (rotina mensal), a fim de garantir o desenvolvimento
de seu plano,

» Executar e manter atualizados os registros relativos as suas atividades e fomecer
informagdes, conforme as nomas estabelecidas;

» Proporcionar atvidades que estimulem e promovam desenvolvimento das
capacidades de ordem cognitiva, fisica, afetiva, de relacdo interpessoal e de insergao
social, ética e estética, tendo em vista uma formagao ampla;

* Organizar atividades civicas e cullurais para os alunos, promovendo
comemorages, visitas pedagogicas e outras necessdrias ao perfeito conhecimento dos
acontecimentos histdrico-sociais no Pais e no Municipio;

* Organizar 0 espaco de sala de aula. visando favorecer o desenvolvimento das
atividades;

* Responsabilizar-se pela manutencdo e conservagao de equipamentos e ambientes
de uso coletivo;

*  Participar de Conselhos de Ciclos e de Alunos;

* Atender aos pais e a comunidade com presteza, seja mediante a realizacio de
reunides de pais informando-os e orientando-0s sobre o avango dos alunos e obtendo
dados de interesse para o processo educativo ou atendimento individual indicando os
caminhes mais adequados para a solugao quanto as duvidas dos pais;

14! Deserigdio do cargo alterada pela Lei n.? 9733, de 23 de margo de 2022

Pag. 2/9 - Veto n° 26/2025 - Prot. 5397/2025 25/09/2025 16:14. Esta é uma cépia do original assinado digitalmente por GUSTAVO MARTINELLI

Para validar visite https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o c6digo 59F8-FAA1-6106-7FF1 Lg_!:l {b


https://sapl.jundiai.sp.leg.br/pysc/download_norma_pysc?cod_norma=7799&texto_consolidado=1

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI — SP

Céamara Municipal de Jundiai

Estado de Sdo Paulo

{Texto Consolidado da Let of 7.827/2012 - pig. 187}

» Colaborar com o processo de inclusdo da crianga com deficiéncia, orientando,
protegendo e cuidando para que ela permaneca ou transite com seguranga nos diferentes
espacos;

* Cooperar no processo de integragdo e inserc@o da crianca com deficiéncia no
ambiente escolar, comprometendo-se, a fim de evitar qualquer preconceito ou
discriminagao que venha afeta-la;

* Colaborar com a Diretoria da Unidade Escolar, na solugdo de problemas e
dificuldades ocorridas no dia a dia da escola;

* Comunicar & equipe gestora sobre ocoméncias que prejudiquem ou promovam o
bem-estar e a organizacio do ambiente escolar,

* Cumprir e respeitar as orientagoes e normas de seguranca do trabalho na execugao
de suas atividades;

»  Executar outras tarefas de mesma natureza ou nivel de complexidade, associadas
4 sua especialidade e Unidade de Gestao.
COMPETENCIAS TECNICAS
FORMACAO:
Licenciatura plena em Pedagogia ou Normal Superior.

EXPERIENCIA PROFISSIONAL:

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS:

* Informatica - Pacote Office, Sisternas Integrados e Internet

» Rotinas administrativas e operacionais da area de atuacao
» Utilizacdo de materiais e equipamentos na area de atuacao
» Legislacdo e Normas Técnicas da area de atuacao
HABILIDADES INDIVIDUAIS
Atengdo, comunicagdo escrita, comunicagdo verbal, cumprimento de prazos, foco no

resultado, iniciativa / pré-atividade, organizacdo e controle, plangjamento, e
relacionamento interpessoal.

Por conseguinte, entendemos que o disposto nas alineas

"d" e "e" dos incisos II e III do art. 1° do Projeto de Lei em estudo criam novas atribuicoes

ao Professor (mesmo que em carater facultativo).

Esse entendimento estd, inclusive, corroborado pela

manifestagdo técnica da d. SME/DEIN (Despacho 2609368) quando esclarece que:

"Ressalta-se que nao é funcio nem atribuicao legal do

professor, e tampouco conduta ética adequada,

indicar ou sugerir hipoteses diagnosticas em

relatorios pedagogicos. O papel do docente restringe-

se a observacio e descricio das situacoes de

aprendizagem e comportamento do estudante, sem a

formulacao de diagnosticos, os quais siao atos

privativos de profissionais da saide. Tal cuidado

evita interpretacoes equivocadas por parte das

familias, preserva o vinculo pedagdgico, impede a
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rotulacio ou estigmatizacio do estudante e resguarda
o professor de possiveis implicacdes éticas, juridicas
ou administrativas. Assim, cabe ao professor relatar
unicamente as dificuldades de aprendizagem
observadas, sendo a definicio de hipoteses ou
diagnosticos responsabilidade da equipe
multidisciplinar, apdés a realizacdo das avaliacées

especializadas." (grifos nossos)

Portanto, se fosse promulgada, além de ferir a
competéncia privativa do Chefe do Executivo para disciplinar acerca das atribui¢des dos
cargos publicos municipais, esbarra no principio da legalidade, encontrado no caput do art.
37 da Magna Carta e no art. 111 da Constituicdo Estadual, relembrando-se de que todos os
dispositivos da Constituicdo Bandeirante sao aplicaveis aos Municipios por for¢a do art. 144

da mesma.

Em acréscimo, trazemos a lume a Lei Federal n° 13.146,

de 2015, denominada de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que, em seu art. 2°, §1°,
dispde sobre a existéncia de equipe multiprofisisonal e interdisciplinar para avaliar o caso

concreto:

"Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes
com as demais pessoas.

§ 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar e considerara: (Vigéncia) (Vide Decreto
n® 11.063, de 2022)

I - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;
IT - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;
III - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restri¢ao de participagao.
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§ 2° O Poder Executivo criara instrumentos para avaliacao
da deficiéncia. (Vide Lei n® 13.846. de 2019) (Vide Lei n°
14.126, de 2021) (Vide Lei n® 14.768, de 2023)

§ 3° O exame médico-pericial componente da avaliacdo
biopsicossocial da deficiéncia de que trata o § 1° deste
artigo podera ser realizado com o uso de tecnologia de
telemedicina ou por andlise documental conforme
situacdes e requisitos definidos em regulamento. (Incluido
pela Lei n°® 14.724, de 2023)" - grifos nossos.

Sendo assim, o Municipio acaba por extrapolar a sua

competéncia constitucional de suplementar a legislacdo federal, amparada no inciso II do

art. 30 da Constituicao Federal, tendo em vista que a sobredita Lei Federal estabelece a

necessidade da existéncia de equipe multiprofissional e interdisciplinar ao passo que o

Projeto de Lei Municipal em estudo sinaliza pelo atendimento direto pelo docente ao

educando (com formagdo ou especializacdo em educacdo especial).

Sobre esse aspecto, o Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo j4 se pronunciou em caso andlogo, conforme excerto abaixo

transcrito, in verbis:

"1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— Lei n® 2.662, de 05 de novembro de 2020, do
Municipio de Louveira, que "dispde sobre os direitos da
pessoa com fibromialgia, como pessoa com deficiéncia,
no Municipio de Louveira, e d4 outras providéncias";

()

3. Violagdo ao pacto federativo — Art. 24, XIV, da CF —
competéncia concorrente dos entes federativos para
legislar sobre prote¢do e integragdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia — competéncia da Unido para
estabelecer normas gerais ja exercida — Lei Federal n°®
13.146/2015 — portadores de fibromialgia ndo incluidos
no conceito da lei federal — invasdo, pelo municipio, da
competéncia da Unido para tratar do tema — auséncia de
interesse _meramente local para cuidar do assunto -
impossibilidade de suplementacdo legislativa inovar a
norma geral — ndo incidéncia do art. 30, I e II, da CF —
precedentes do OE — necessidade de politica nacional
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para tratar do tema de forma uniforme em todo o
territorio federal — projeto de lei a respeito ja em tramite
no Congresso Nacional;

4. Acdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n° 2.662/2020, de
Louveira." (TJSP, Orgio Especial, ADI n°® 2332522-
70.2023.8.26.0000, rel. Des. Vico Maiias, j. 24 abr.
2024) - grifos nossos.

Diante de todo o exposto, viola-se o principio
republicano da separagao de poderes, previsto no art. 2° da Constitui¢ao Federal, no art. 5°
da Constituicdo do Estado de Sao Paulo e no art. 4° da Lei Organica de Jundiai, pois o

Legislativo passou a legislar sobre matéria privativa do Executivo.

A ofensa ao principio da separagdo de poderes também
se concretiza nos casos em que o Poder Legislativo edita um ano normativo que configura,
na pratica, ato de gestdo executiva. Quando o legislador, a pretexto de legislar, administra,

configura-se o desrespeito a independéncia e harmonia entre os poderes.

Nestes termos, a disciplina legal supracitada findou,
efetivamente, invadindo a esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo,
envolvendo as atribui¢des, o planejamento, a dire¢do, a organizacdo e a execucdo de atos de
governo. Isso equivale a pratica de ato de administragdo, de sorte a malferir a separacdo dos

Poderes.

Recorde-se o ensinamento do saudoso Hely Lopes

Meirelles, anotando que:

“(...) a Prefeitura nao pode legislar, como a Camara ndo
pode administrar. Cada um dos orgdos tem missdo
propria e privativa: a Camara estabelece regras para a
Administrag¢do; a Prefeitura as executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos
administrativos, individuais e concretos. O Legislativo

edita normas; o Executivo pratica atos segundo as
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normas. Nesta sinergia de funcoes é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art.2°) extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada
com usurpac¢do de fungoes ¢ nula e inoperante”.
Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que
infringir prerrogativa da Cdmara — como também toda
deliberacio da Camara que invadir ou retirar
atribui¢do da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por
ofensivo ao principio da separa¢do de fungoes dos
orgdaos do governo local (CF, art.2° c/c o art31),
podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario” (Direito
municipal brasileiro, 15%d., atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sao Paulo,
Malheiros, 2006, p.708 e 712). E o caso dos autos.

Nesse  diapasdo, caracterizado o vicio de
inconstitucionalidade formal e material, ndo resta outra conduta a ndo ser apresentar o
VETO TOTAL para impedir que o Projeto de Lei se transforme em lei, restando assim
demonstradas as razdes que maculam a presente iniciativa, de modo que os nobres

Vereadores nao hesitardo em manter o veto ora aposto.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos

a oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente
GUSTAVO MARTINELLI

Prefeito Municipal
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Exmo. Sr.

Vereador EDICARLOS VIEIRA
Presidente da Cadmara Municipal

NESTA
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Assinado digitalmente
por GUSTAVO
MARTINELLI

Data: 25/09/2025-15:44
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