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LEG -

Jundiai, 28 de junho de 2023,

Excelentissimo Senhor Presidente:;

Senhores Vereadores:

Cumpre-se comumicar a V. Ex* ¢ aos Nobres Versadores que, com
fundamento nos artigos 72, inciso VII e 53,da Lei Orginica do Municipio, estamos
apondo VETO TOTAL a0 Projeto de Lei n® 13.217_ aprovado por essa E. Edilidade em
Se¢ssdo Ordinaria realizada no dia 06 de junho de 2023, por consideri-lo ilegal e

inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas,

A presente propositura prevé, no servico pliblico de transporte coletivo
municipal, oferta aos usudrios de acesso gratnito A internet sem fio, nos terminais e nos

dnibus, nestes incluidos os do servico de transporte escolar.

Convém registrar, por oportuno, que no Ambito das agles do
programa "Jundiai, Cidade Inteligente", a Administragio Municipal, em parceriz com as
empresas concessiondrias de 6nibus, passou a disponibilizar acesso gratuito 4 internet sem fio
na integralidade da frota de Sistema Integrado de Transporte Urbano (SITU), por
intermédio do programa CONECT@DO BUS.

No que tange i competéncia para o Municipio legislar sobre o
tema, compreende-se que esta encontra razdo de ser no art, 6°, caput e incisos IV e X,, alinea
"a" da Lei Orginica, de mode que a organizagho e prestagio de servigos pdblicos cabe 3 '
Municipalidade, direta ou indiretamente. A competéncia concorrente a0 Municipio também

pode ser retirada do art. 24, inciso IX ¢/c art. 30, inciso I, ambos da Constituicio.
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Quanto ao aspecto material, vale enfatizar que a mesma Lei Organica
traz a competéncia ao Poder Executivo para definir o Plano Municipal de Transportes, onde
devem ser levados em conta as necessidades atuais ¢ as medidas de desenvolvimento futuro
contidas no Plano Diretor, estabelecendo a operacio do sistema, de forma direta ou indireta,
além de outras balizas como o percurso, a frequéncia, as tarifas e a natureza das linhas
(artigos 179 & 180).

De owtro viés, o inciso VI do art. 175-A da Lei Orgénica traz como

condicbes para utlizacfo de bens e servigos publicos com a finalidade de promogio da

pesquisa, teenologia e inovacio no Municipio.

Trazide pela Emenda Constitucional n® 83, de 2015, ¢ art. 218, caput
da CF.passou a prever que ao Estado cabe promover e incenmtivar o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a tecnologia e a inovagdo, podendo utilizar-se, inclusive, de

instrumentos de cooperacio com 6rglos ¢ entidades ptblicos ou privados (art, 219-A).

Tambem a Lei Nacional n® 12.965, de 23 de abril de 2014 (Matco
Civil da Internet), que disciplina 0 uso da ferramenta no pais, trouxe no art, 27 o dever das
iniciativas piiblicas de fomento & cultura digital no sentido de promover sua inclusio & buscar

reduzir desigualdades no acesso as tecnologias de informacio e comunicacio.

Qcorre que, a respeito da iniciativa para a propositura, aduz-se pelo
teor doart. 46, incisoe IV c/c art. 72, incisos IVeXI, todos da Lei
Orglnica, ser competéncia  privativa do Prefeito 03 projetos de lei que versem
sobre services puablicos ¢ matéria orcamentaria, bem como sé-lo privativa a permissio ou
autorizacado da execugfo de servigos piblicos por terceires. Portanto, vislumbra-
s¢ indevida incursdo do Legislativo em seara de competénciza do Executivo, atingindo,
assim, a redaclio constitucional do art. 2°, que versa sobre a harmonia e independancia dos

Poderes.

Vislumbra-se, ainda, que ¢ Projeto acarretard sumento de despesas a0
errio, sem a respectiva previsio de receita. Neste ponto, destaca-se que a proposta ofende

o art, 30 da Lei Orglinica, que dispde "nenhum projeto de lei que impligue a criagio ou o
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aumento de despesa pitblica sera aprovado sem que dele conste a indicaciio dos recursos

disponiveis praprios para atender a0s novos encargos.”

Redagio semelhante & retirada da Constituicho Estadual Panlista
dos artiges 25 e 176, inciso I,

Reflexamente, anotamos que o vicio observado na iniciativa atinge
principios das Constituicdes Federal ¢ FEstadual, visto que contririo ao principio da

legalidade, consoante o extraido abaixo:
CF/88:

“Art, 37. A adratnistragfo piblica direta e indireta de qualguer dos
Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceri a0s principios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()"

Constitui¢io Estadual/SP:

“Art. 111. A administracdo piblica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

razoabilidade, finalidade, motivagio, interesse pliblico e eficidncia”

Em relacio A criagio de despesas, ndo é possivel considerar que se
trata de mera autorizagiio, inclusive por inexistir solicitagio do Chefe do Poder Executivo, que
possui competéneia privativa para iniciativa legislativa sobre a matéria, sendo inexigivel,

também, legislagio antorizativa para a pritica de atos proprios da fungio administrativa.

Além disso, observa-se que além dos terminais, a proposta prevé a
oferta de acesso gratuito 4 internet sem fio nos nibus que compdem o transporte coletivo de
passageiros, af incluido o transporte escolar. Ocorre que, em nosso Municipio, POr expressa
autorizagdo constitucional (art. 30, inciso V), tais servicos sio prestados sob regime de

concessdo administrativa, ditado pelas normas constantes nas Leis Nacionais n° s 8.987, de
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1995 ¢ 8.666, de 1993, Neste caso, a execucio de tais servicos ¢ delegada ao particular, nio se

eximindo o poder concedente de sua regulamentacio e permanente fiscalizagio.

De tode moedo, a transferéncia da prestaciio de servigos publicos para

particnlares, mediante procedimento licitatorio, resulta num pacto, onde a empresa

concessiondria serd remunerada pelas tarifas cobradas dos usudrios. O Poder Legislativo nio

compbe esta relacio contratual, de modo que apenas as partes integrantes podem versar

acerca de seu objeto & eventual alteragio. Neste sentido, trazemos trechos da jurisprudéncia do

Tribunal Paulista;

"Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Isences tarifirias no dmbito
do transporte publico coletivo concedidas pelo Poder Legislativo. Lei
n® 5.104, de 6.11.2020, de Guaratinguetd, que beneficia portadores de
obesidade morbida tipo Il e que teve iniciativa mo &mbito
parlamentar. Impossibilidade. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal assentou competir ao chefe do Poder Execuative
iniciar projeto de lei concedendo beneficio de tarifa para
transporte colefivo tendo em vista a interferéncia indevida na
gestiio do contrato administrative de concessio, matéria reservada
a0 Poder Executivo, estando evidenciada a ofensa ao principio da
separacao dos poderes. Protecio do contrato administrativo ¢ da
continuidade do servico pithlico. Orientagdo que fez largo coro neste

colende Orgiio Bspecial. Acdo procedente.”

(TI-SP - ADI: 22773270820208260000 8P 2277327-
08.2020.8.26.0000, Relator: Costabile ¢ Solimene, Data de
Julgamento: 04/08/2021, Orgdo Especial, Data de Publicagio:
05/08/2021)

"1l — Acdio Direta de Inconstitucionalidade, Let Municipal de Ttatiba o,
4.801, de 21 de janeiro de 2015, que 'autoriza o uso de transporte
coletivo municipal, sem pagamento de tarifa, por policiais civis,

militares, guardas ¢ bombeiros municipais, na forma que especifica™.
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II — Vicio formal de inconstifucionalidade, por desvio de poder
legislativo. Matéria atinente 3 execucio de servigo de transporte
coletive municipal. Se a competéncia que disciplina a gestao
administrativa & privativa do Chefe do Poder Executive, a
iniciativa do Legislativeo importa em violacio frontal ao texto
constitucional que consagra a separaciio dos poderes estatais, TIT -
A lei também cria despesas para o criario publico sem indicar a
fonte dos recursos disponiveis para fazer frente 4 isenciio tarifaria
e viola o equilibrio econdmico-financeiro, gue impic a
manutencio das condicdes de pacto no curso da execncio do
contrato até seu término. IV - Ofensa aos artigos 5 24, § 2°; 25; 47,
I, XIV, ¢ XVIII; 144; 132; 158, pardgrafo dmico, 174 ¢ 176, I, da
Constituicdo  Paulista. Inconstitucionalidade configurada.  Aclo

procedente.”

(TI-SP - ADL 20338092520158260000 8P 2033809-
25.2015.8.26.0000, Relator: Guerrieri Rezende, Data de Julgamento:

17/06/2015, Orgdio Especial, Data de Publicaciio: 18/06/2015)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI N° 2.663,
DE 28 DE NOVEMBRQ DE 2019, DO MUNICIPIO DE SAO
SEBASTIAQ, DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CONCEDE
ISENCAO DA TARIFA DE TRANSPORTE COLETIVO AS
PESSOAS MAIORES DE 60 ANOS. COMPETENCIA PRIVATIVA
DO EXECUTIVO PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA
RELATIVA A ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL. ISENCAO DE TARIFA QUE PROMOVE
AALTERACAO DO  EQUILIBRIO  ECONOMICO-
FINANCEIRO. INADMISSIBILIDADE. CONTRATO
ADMINISTRATIVO QUE CONTA COM PROTECAO PARA
SUA REGULAR CONTINUIDADE., FISCALIZACAO E
REGULAMENTACAQ DOS SERVICOS PUBLICOS QUE SAO
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ATRIBUICOES PRIVATIVAS DO PODER EXECUTIVO, NAO
PODENDO O LEGISLATIVO AGIR 'ULTRA VIRES'. VICIOS
FORMAL. E MATERIAL MACULANDO A NORMA
OBJURGADA. ACAO PROCEDENTE.

(T3-S -  ADL 20598479320208260000 5P 2059847-
98.2020.8.26.0000, Relator: Xavier de Aquino, Data de Julgamento:
12/08/2020, Orgio Especial, Data de Publicagio: 17/08/2020)

Por derradeiro, evidencia-se que nem a sanco do Prefeito supre os
mencionados vicios. A iniciativa ndo estd & disposi¢io do sen titular para que ele a delegue a

quem the aprouver, sendo uma obrigagio funcional do ageute politico.

Pelo exposto, estamos convictos de que os Nobres Edis ndo hesitario
em acatar a5 razdes de VETO TOTAL aqui aduzidas, visto gue o presente projeto nio tem o

condao de transformar-se em lei, tendo em vista o vicio de iniciativa que lhe macula.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de elevada estima e

distinta consideracio.

Atenciosamente,
LUIZ FERNANDOQ . hssinadn do forma digital par
ARANTES £ WMIZ FERNANDO ARANTES
<" MACHADO:592 19961504
MACHADO:B22199615 Dinces: 2022.06.29 14105
04 . 300"
LUIZ FERNANDO MACHADO

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr,

Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente da Cimara Municipal

NESTA
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