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Jundiai, 08 de maio de 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Cumpre-se comunicar a Vossa Exceléncia e aos Nobres Vereadores
que, com fundamento nos artigos 72, inciso VII, e 53 da Lei Organica do Municipio, estamos
apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n°® 13.933, aprovado por essa E. Edilidade em
Sessdo Ordindria de 18 de abril de 2023, por considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante

as razoes a seguir aduzidas.

O Projeto de Lei em aprego prevé o fornecimento de mdascaras nos

estabelecimentos da rede municipal de satide em que haja exigéncia de uso para adentramento.
O Art. 1° do referido projeto de lei assim dispde:

"Art.1° Os estabelecimentos da rede municipal de sailde que exigirem
uso de mdscara para adentramento fornecerdo, gratuitamente, o item

para guem ndo o possuir."

E relevante, ab initio, ter em mente que o sistema constitucional
brasileiro se estruturou com base no principio da tripartigio dos poderes na forma do artigo 2°
da Constituigdo Federal que, pelo principio do paralelismo, é de observancia obrigatéria pelos
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

Sendo assim, a separagdo dos poderes proibe ingeréncias indevidas de
um poder sobre outro de maneira a garantir a ja referida harmonia, motivo pelo qual a
Constituigio Federal estabeleceu determinadas matérias para as quais ha reserva privativa

para os Poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario.
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Além dodisposto na Constituigdo Federal, esse principio esta
presente no artigo 5° da Constituigdo Estadual do Estado de Sio Paulo e no artigo 4° da Lei
Organica de Jundiai.

Paralelamente, ¢ importante destacar o principio do pacto federativo,
que sustenta o Estado Democritico de Direito e que encontra guarida no caput do artigo 18
da Magna Carta.

Pelo pacto federativo, o legislador constituinte estabeleceu
a reparti¢io constitucional de competéncia entre Unifo, Estados, Distrito Federal e
Municipio.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva,

“consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um dérgdo ou

entidade estatal, mediante especificagdo de matérias sobre as quais se

exerce o poder de governo” (Curso de Direito Constitucional Positivo.

197 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 498)."

Nesse sentido, sob o aspecto formal sobre o processo legislativo, a Lei
Orgéanica do Municipio dispde no art. 46, incisos IV e V ser da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre servicos
ptiblicos, bem como, no tocante  atribuicio dos 6rgdos da administragio piblica municipal:

"Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que dispornham sobre:

[-]

IV-  organizacdo administrativa, matéria or¢amentdria, servicos

publicos e pessoal da administracéo.

V- criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos drgdos da administragdo

publica municipal;

[..]"gn

De acordo com o apurado pelo drgéio técnico municipal, por meio da
Unidade de Gestdo de Governo e Finangas, informa que pelo teor do referido Projeto de

Lei ndo permite inferir que a propositura ndo resultard em criagdo e/ ou expansdo dos gastos
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publicos. Por esta razdo, ndo é possivel atestar a viabilidade or¢amentdria-financeira do
projeto de lei.

Considera-se, ainda, o destaque para a disposi¢do prevista no art. 15
da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, que cuida de normas de finangas

publicas voltadas para a responsabilidade na gesto fiscal:

" Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patrimonio publico a geragdo de despesa ou assuncdo de

obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art.16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

I- estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

[I-declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orcamenldria e financeira com a lei or¢amentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

or¢amentarias.

fozf

Art.17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa
corrente derivado de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por

um periodo superior a dois exercicios.

[..]."gn
No mesmo sentido, a Lei Organica Municipal dispde no artigo 50

quanto a importancia da demonstragio de suporte financeiro-

orgamentario no projeto de lei:

"Art.50. Nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou aumento de

despesa publica serd aprovado sem que dele conste a indicagdo dos

recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.
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Somado a isso, a demonstragio da viabilidade financeiro
or¢amentério € relevante em tema de saude considerando-se a disposi¢do prevista no art. 198

do paragrafo 2° da Constituigdo Federal.

Ainda sob o aspecto formal, embora haja o tema 117 em repercussio
geral editado pelo Supremo Tribunal Federal de que nfo usurpa a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua
estrutura ou da atribui¢dio de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art.61, §1°, II, "a", "¢" e "e", da Constituicdo Federal), a Lei Orgénica do Municipio é
restritiva no tocante 4 demonstragdo da responsabilidade fiscal em projeto de lei, conforme

verifica-se pela disposi¢do do art.50 acima transcrito.

Desse modo, os motivos ora expostos, que demonstram a
inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, ndo nos permitem outra medida a nfio ser

a aposi¢do de VETO TOTAL ao Projeto de Lei n. 13.933, certos de que, ao exame das

razbes, os Nobres Vereadores ndo hesitardo em manifestar a sua concordancia com a

argumentacio expendida.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a oportunidade

para reiterar nossos protesto da estima e distinta considera¢io.

Prefetto Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente da Camara Municipal

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435



