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Oficio GP.L n° 114/2023 Camara Municipal de Jundial
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Protocolo Geral n° 277512023

Data: 11/05/2023 Horario: 15:27
LEG -

| Jundiai, 08 de maio de 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente;

|
Senhores Vereadores: @
|

Cumpre-se comunicar a Vossa Exceléncia e aos Nobres Vereadores
que, com fundamento nos artigos 72, inciso VII, e 53 da Lei Organica do Municipio, estamos
apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 13.933, aprovado por essa E. Edilidade em

Sessdo Ordinaria de 18 de abril de 2023, por considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante

as razoes a seguir aduzidas.

O Projeto de Lei em aprego prevé o fornecimento de mascaras nos

estabelecimentos da rede municipal de satide em que haja exigéncia de uso para adentramento.
O Art. 1° do referido projeto de lei assim dispde:

"Art.1° Os estabelecimentos da rede municipal de saude que exigirem

uso de mdscara para adentramento fornecerdo, gratuitamente, o item

para quem ndo o possuir."”

E relevante, ab initio, ter em mente que o sistema constitucional
brasileiro se estruturou com base no principio da triparti¢do dos poderes na forma do artigo 2°
da Constituigdo Federal que, pelo principio do paralelismo, é de observéancia obrigatéria pelos

Estados, Distrito Federal e Municipios.

Sendo assim, a separac@o dos poderes proibe ingeréncias indevidas de
um poder sobre outro de maneira a garantir a ji referida harmonia, motivo pelo qual a
Constituigdo Federal estabeleceu determinadas matérias para as quais ha reserva privativa

para os Poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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(Oficio GP.L n° 114/2023 - PL n° 13.933 — fls. 2)

Além do disposto na Constituigdo Federal, esse principio esta
presente no artigo 5° da Constituicdo Estadual do Estado de Sdo Paulo e no artigo 4° da Lei
Organica de Jundiai.

Paralelamente, é importante destacar o principio do pacto federativo,
que sustenta o Estado Democratico de Direito e que encontra guarida no caput do artigo 18
da Magna Carta.

Pelo pacto federativo, o legislador constituinte estabeleceu
areparticio constitucional de competéncia entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipio.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva,

"consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um érgdo ou

entidade estatal, mediante especificacdo de matérias sobre as quais se

exerce o poder de governo” (Curso de Direito Constitucional Positivo.

19%ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 498)."

Nesse sentido, sob o aspecto formal sobre o processo legislativo, a Lei

Orgéanica do Municipio dispde no art. 46, incisos IV e V ser da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre servigos
publicos, bem como, no tocante a atribui¢do dos 6rgdos da administragdo publica municipal:

"Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos

de lei que disponham sobre:

[

V- organizagdo administrativa, matéria org¢amentdria, servigos
publicos e pessoal da administracdo.

V- criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos drgdos da administracdo

publica municipal;

[.]"gn.

De acordo com o apurado pelo 6rgéo técnico municipal, por meio da
Unidade de Gestdo de Governo e Finangas, informa que pelo teor do referido Projeto de

Lei ndo permite inferir que a propositura ndo resultard em criagdo e/ ou expansdo dos gastos

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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{(Cficio GP.L n° 114/2023 - PL n° 13.933 —fls. 3)

publicos. Por esta razdo, ndo é possivel atestar a viabilidade or¢camentdria-financeira do
projeto de lei.

Considera-se, ainda, o destaque para a disposi¢do prevista no art. 15
da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, que cuida de normas de finangas

publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal:

"Art. 15. Serdo consideradas ndo_autorizadas, irregulares e lesivas

ao patriménio publico a geragdo de despesa ou assun¢do de

obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art.16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo

governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado

de:

I- estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il-declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢amentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

or¢camentdrias.

[-]

Art.17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa
corrente derivado de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execucdo por

um periodo superior a dois exercicios.
[.]"gn
No mesmo sentido, a Lei Orgénica Municipal dispde no artigo 50

quanto a importdncia da demonstragdo de suporte financeiro-

or¢amentario no projeto de lei:

"Art.50. Nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou aumento de

despesa publica serd aprovado sem que dele conste a indicacdo dos

recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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[ ]Il'
Somado a 1isso, a demonstragdio da viabilidade financeiro

orcamentario € relevante em tema de saide considerando-se a disposigdo prevista no art. 198

do paragrafo 2° da Constitui¢do Federal.

Ainda sob o aspecto formal, embora haja o tema 117 em repercussio
geral editado pelo Supremo Tribunal Federal de que no usurpa a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administra¢do, nfo trata da sua
estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art.61, §1°, II, "a", "c¢" e "e", da Constituicdo Federal), a Lei Organica do Municipio é
restritiva no tocante & demonstracdio da responsabilidade fiscal em projeto de lei, conforme

verifica-se pela disposi¢do do art.50 acima transcrito.

Desse modo, os motivos ora expostos, que demonstram a
inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, ndo nos permitem outra medida a ndo ser

a aposi¢do de VETO TOTAL ao Projeto de Lei n. 13.933, certos de que, ao exame das

razOes, os Nobres Vereadores ndo hesitardo em manifestar a sua concordancia com a

argumentacdo expendida.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a oportunidade

para reiterar nossos protesto

Prefeito Municipal

Ao
Exmo. Sr.
Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO

Presidente da Camara Municipal

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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PROCURADORIA JURIDICA
Despacho n° 175

A Diretoria Financeira

Assunto: Estudo de impacto orcamentario

A diretoria Financeira para andlise do veto, no que tange o estudo de
impacto or¢amentario.

Jundiai, 15 de Maio de 2023

Fabio Nadal Pedro Jodo Paulo Marques D. de Castro

Procurador Juridico Procurador Juridico

Hiago F. C. Evangelista Vieira
Procurador Juridico

Assinado digitalmente por Assinado dngltalmente por
JOAQ PAULO MARQUES HIAGO FERREIRA
DOMINGUITODE COVO EVANGEUSTA
CASTRO 2% VIEIRA

Data: 15/05/2023 15 34 Data: 15/05/2023 15 41

o
&=
=1
o
Lo
o
B3
&
>
]
Y
2
@©
fod
<
©
>
w
g
Q
(&)
£
@©
ot
«
w
(o]
o
3
=
N
%)
Q.
@
b
=
@
£
@©
=
2
o
o
e
©
=
7]
»
©
®
&=
K
o
o
[}
o
&
Q.
‘Q
o
©
£
=
R
a3
1
@
L
'
«
o
j=
o
w0
-
[51]
>
'
e
[
-
=3
£
o
©
o
&
[

Para validar o documento, leia o cédigo QR ou acesse https://sapl.jundiai_sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 4B44-A49D-90F3-27C4
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DIRETORIA FINANCEIRA
PARECER N° 0019/2023

Vem a esta Diretoria, para analise e parecer no que
tange ao estudo de impacto orgamentario-financeiro, o Veto n° 06/2023, de autoria
do Prefeito Municipal, que visa apor Veto total ao Projeto de Lei n° 13.933/2023, de
autoria do Vereador Madson Henrique do Nascimento dos Santos, que prevé
fornecimento de mascaras nos estabelecimentos da rede municipal de saude em
que haja exigéncia de uso para adentramento.

Nesse sentido, sob o aspecto orgamentario e financeiro,
observamos que o Veto, em sintese, aborda os dispositivos constantes nos artigos
15 a 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), o artigo 50 da Lei Organica
Municipal, §2° do Art. 198 da Constituigdo Federal, bem como, expressamente, a

auséncia de estudo de impacto orgamentario-financeiro na propositura.

Com isso, antes de exarar parecer, é essencial a analise
dos dispositivos elencados. Entdo, observando primeiramente os artigos 15 a 17
da Lei de Responsabilidade Fiscal, & importante observar que esses dispositivos
foram discriminados apenas parcialmente no texto do veto, olvidando-se de
mencionar, por exemplo, dois dispositivos de suma importancia para o presente
projeto, transcritos abaixo:

“LC 101/00, Art. 16, §3°. Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.” (Grifo Nosso)

“LC 101/00, Art. 17, § 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do

art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” (Grifo Nosso)

Assim, observe-se que, sob a égide do Art. 16, ndo ha

Parecer - Parecer 0019.23 - Diretoria Financeira - VET 6/2023 - Esta € uma c6pia do original assinado digitalmente por Adriana Joaquim de Jesus Ricardo e outro.

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 1BB9-8C5D-499B-B112

que se falar na aplicagéo do referido dispositivo quando a despesa for conSIderadaE]- i

irrelevante nos termos da Lei de Diretrizes Orgamentarias, ou seja, despesas ate
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valor de R$17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), em conformidade com o
Art. 38 da Lei n® 9.801/2022 (Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO para 2023).

Ainda, no caso da criagdo de despesas de carater
continuado, o §1° do Art. 17, torna obrigatéria a instrugdo com estimativa de
impacto apenas no caso de atos que efetivamente criem despesas.

Além disso, a instrugdo com a estimativa de impacto se
aplica tdo somente ao ato que efetivamente criar, majorar ou expandir a despesa,
sendo indispensavel para a propositura sob analise identificar qual é o ato que
efetivamente esta gerando a despesa publica.

Posto isso, importante analisar o contetido do Projeto de
Lei que sofreu o Veto do Alcaide.

Tal propositura é composta apenas por 2 artigos, sendo
o artigo 1° aquele que estabelece o objetivo da norma e o artigo 2°
consubstanciando-se apenas como clausula de vigéncia, sendo portanto o Artigo
1° aquele que motivou o Veto.

Esse artigo, em sua redagéo, diz o seguinte:

“Art. 1°. Os estabelecimentos da rede municipal de salde que exigirem uso de
mdascara para adentramento fornecerdo, gratuitamente, o item para quem ndo o
possuir.” (Grifo Nosso)

Observe-se que, portanto, que a obrigacéo de fornecer o
item “mascara” para adentramento dos estabelecimentos de saude se restringe
apenas e tao somente aqueles estabelecimentos que exigirem o item dos usuarios
da rede municipal de salde.

Nesse sentido, temos que, um cidad&o que precise do
atendimento, seja na rede basica, seja na rede de média ou de alta complexidade,

teria restrito ou limitado seu acesso aos servigos de salde (integrantes do Sistema

- VET 6/2023 - Esta é uma copia do original assinado digitalmente por (

Para validar o documento, leia o cédigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 18B9-9C5D-499B-B112

na Joaquim de Jesus Ricardo e outro.
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Unico de Salide) se o proprio estabelecimento que obrigou o uso de mascara nio
a fornecesse.

Numa extrapolagdo apenas exemplificativa, seria como
Se 0 acesso aos servicos fosse negado ao paciente que ndo se apresentou no

local levando consigo os itens descartaveis que seriam utilizados durante seu
atendimento.

Assim se ha uma politica publica de prevencdo a
disseminagéo de doengas mediante a obrigatoriedade de uso de determinado item,
impor o custo de aquisi¢ao desse item ao usuario dos servigos de saude seria uma
limitag&o de acesso aos servigos de salde, e, s.m.e., tal limitagéo afronta, dentre

outros o Art. 5°, Paragrafo Unico, XV da Portaria de Consolidacdo MS/GM n°
1/2017".

Assim, num primeiro giro, ndo é o Projeto de Lei
apresentado pelo nobre Edil que gera gastos para o Poder Executivo, mas antes
disso é o proprio poder Executivo que gerou esse gasto ao exigir o uso de mascara
dos usuarios do SUS, nesse sentido, a exigéncia do impacto orgamentario-
financeiro, pelos ditames da lei, se aplica ao ato do Poder Executivo que obrigue o

uso de mascaras em determinado estabelecimento, porque esse sim gera a
despesa.

Ainda, num outro giro, diligenciando-se junto ao
gabinete do nobre Vereador, foi possivel obter informagéo exarada pela Unidade
de Gestéo de Promogdo de Saude, na qual foi informado que atualmente néo ha,
no Municipio de Jundiai, estabelecimentos de satde obrigando o uso de mascaras
€ que, mesmo assim, quando um paciente se apresenta nesses estabelecimentos
apresentando sintomas gripais, tais unidades ja fornecem a mascara para esses
pacientes. Com isso, fica claro que o Projeto de Lei n°® 13.933/2023 ndo cria
despesa, uma vez que tal despesa ja foi criada pela propria administragéo publica.
Diferente disso, vislumbramos que tal projeto visa apenas preservar direitos

fundamentais dos usuarios do SUS e, nas palavras contidas na Justificativa da
propositura:

Parecer - Parecer 0019.23 - Diretoria Financeira - VET 6/2023 - Esta é uma cépia do original assinado digitaimente por Adriana Joaquim de Jesus Ricardo e outro.
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‘A fim de dar celeridade aos atendimentos, onde muitos pacientes adentram os
estabelecimentos sem o uso, pelo esquecimento ou desconhecimento dos
protocolos, a fim de néo interromper os fluxos de atendimentos, que seja ofertado
aos pacientes a fim de evitar a interrupgdo tanto dos atendimentos como nos
procedimentos, uma vez que essa é uma abordagem que ajuda e evita
constrangimentos.” (Grifo Nosso)

Observe-se, portanto, ja na justificativa do nobre Edil, a
preocupagdo em preservar o acesso da populagdo ao SUS livre de barreiras de
carater técnico, estando, s.m.e., a intencédo do vereador em conformidade com a
consolidagdo das normas sobre os direitos e deveres dos usuarios da saude, a
organizagdo e o funcionamento do Sistema Unico de Salde (Portaria de
Consolidagdo MS/GM n° 1/2017, supracitada).

Adicionalmente, é importante destacar que em nenhum
momento o projeto obriga o Poder Executivo a exigir o uso de mascaras, ficando
totalmente sob a decisdo administrativa do Poder Executivo definir sera
determinara ou ndo a exigéncia de mascara, o que, repise-se, ndo pode ser feito

mediante qualquer constrangimento ou limitagdo de acesso aos usuarios do SUS.

Assim, postas essas premissas de calculo, fica evidente
que o impacto do Projeto de Lei ora em analise é zero, ou seja, o projeto n&o cria,
em si, qualquer tipo de despesa e, portanto, ndo esta abarcado pelos ditames dos
Artigos 15 a 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e, nesse sentido, também nao é
uma propositura que demandasse a apresentagdo de estudo de impacto
orgamentario-financeiro para sua apreciacgao.

Num outro giro, analisando-se o caso sob a égide do Art.
50 da Lei Orgéanica Municipal, temos que, uma vez j& demonstrado que a
propositura nao cria nem aumenta despesa, ndo ha que se falar na aplicagdo
desse dispositivo legal. Ainda, s.m.e., entendemos que a interpretacdo do Art. 50

da Lei Orgéanica Municipal ndo pode ser feita isoladamente, devendo ser realizada

na Joaquim de Jesus Ricardo e outro.

- VET 6/2023 - Esta € uma copia do original assinado digitalmente por(
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em conjunto com os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

Por fim, no que tange a mengéo do Veto ao §2° do Art.
198 da Constituicdo Federal, temos que o mencionado dispositivo constitucional
trata dos percentuais minimos de aplicagdo de recursos publicos em acgdes e
servigos publicos de saude e, se por um lado, tal dispositivo em nada poderia
contrapor a um projeto que busca proteger direitos basicos dos usuarios do
Sistema Unico de Satde — SUS, por outro lado, tal dispositivo ndo prevé regras
relativas & eventual demonstragdo de viabilidade financeira ou orcamentaria,

configurando-se portanto como um dispositivo indcuo para a finalidade com a qual
foi apresentado.

Assim, da andlise do projeto, verifica-se que o Projeto
de Lei n® 13.993/2023 ndo produz impacto do ponto de vista orgamentario-
financeiro e tramitou em conformidade com as normas de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, no que tange ao estudo de impacto
orgamentario-financeiro, somos pela rejeigdo das razdes do veto apresentado.

Esse é o nosso parecer, s. m. e.
Jundiai, 16 de maio de 2023.
(asssinado digitalmente)

ADRIANA J. DE JESUS RICARDO
Diretora Financeira

(asssinado digitalmente)
LUCAS MARQUES LUSVARGHI
Agente de Servigos Técnicos
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 883
VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 13.933

PROCESSO N° 2.775

PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE LEL

GESTAO ADMINISTRATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE. VETO.
REJEICAO.

1 — RELATORIO

O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente o presente projeto
de lei, de autoria do Vereador MADSON HENRIQUE DO NASCIMENTO SANTOS
que prevé fornecimento de mascaras nos estabelecimentos da rede municipal de

’

salde em que haja exigéncia de uso para adentramento.
O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

O Alcaide aponta que as disposigdes contidas no projeto malferem a
competéncia atribuida a Camara Municipal para dispor a respeito do objeto
pretendido, pois trata de atuagdo do Chefe do Executivo.

Ademais, o Chefe do Executivo justifica que o referido projeto de lei ofende
aos alicerces da harmonia e independéncia dos poderes, visto que os legisladores
municipais, editando ato normativo que n&o é de sua algada, invadem a seara de
competéncia do Executivo, violando, portanto, o art. 2° da Constituigdo Federal, art.
5° da Constituigao Estadual e o art. 4° da LOJ.

Para validar o documento, leia o c6digo QR ou acesse hitps:/sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 9747-72BA-6935-1DE1

883 - VET 6/2023 - Esta € uma c6pia do original assinado digitaimente por Fabio Nadal Pedro e outros.

Eis o relatorio. Passa-se opinar estritamente sobre os aspectos juridicos.

2.0 - DA FUNDAMENTAGAO

Insta mencionar que a Camara Municipal tem na figura de seus Vereadores

oy

os juizes do interesse publico, visto que esses possuem atribuigdes revestidas de

!: s o
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legitimidade democratica que Ilhe foram conferidas pela soberania popular, para
buscar os interesses daqueles que representam.

Com relagdo as motivagdes juridicas do Alcaide, reiteramos nosso Parecer
n.° 815, de 24 de margo de 2023, e neste ato discordamos das razées de veto,
com base no art. 6° “caput’, art. 13, inc. | e art. 45, da Carta de Jundiai, isto
porque a Camara tem competéncia para suplementar a legislagio federal no que
couber.

2.1 - DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Sob o prisma juridico, o presente projeto versa sobre a competéncia
concorrente dos entes, uma vez que tem como objetivo de cuidar do consumidor
(art. 24, V, CF). Ademais, legisla sobre assunto de interesse local (art. 30, |, CF),
COMO Ora expusemos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre

[..]

V - produgédo e consumo;

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse focal;

Ao analisar leis municipais que tratam sobre assuntos de interesse local, o
STF tem procurado conferir uma interpretagdo constitucional que seja mais
favoravel a autonomia legislativa dos municipios, haja vista ter sido essa a intencao
do constituinte ao eleva-los ao status de entes federativos na CF/88.

A interpretagcdo do conceito de “interesse local” deve ser realizada de uma
forma que prestigie a vereanga local, a qual conhece a realidade e as
necessidades dos cidadaos.

Assim, sob o prisma constitucional, opina-se pala auséncia de
inconstitucionalidade.

2.2 - AUSENCIA DE VIOLAGAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO

(
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IV e VI, sendo formalmente inconstitucional. O veto, nesse aspecto, ndo merece
prosperar.

De acordo com a Doutrina, a iniciativa comum é a regra no sistema legistiva
brasileiro; sendo a inicaitiva privativa, a execeg&o. Por constituir excecso a regra
da iniciativa comum, a iniciativa reservada ndo comporta interpretagdo ampliativa.
Sendo elementar na hermenéutica que a excegdo a regra ndo deve ser
interpretada extensivamente, sob pena de desvirtuar a prépria regra.

A jurisprudéncia do STF, nesta toada, € no sentido de que sdo vedadas a
criagdo de novas atribuicbes administrativas a um determinado 6rgdo da
Administragéo Publica que modifique o rol de atividades funcionais deste.

O art. 1 do projeto de lei 13.933/23, limita-se a atribuir a responsabilidade de
distribuigéo gratuita de mascara, desde que a rede hospitalar municipal exija o uso

para permanéncia no local. Observar-se, assim, que a medida ndo modifica o rol
de atividade funcionais.

Na espécie, ndo trata da sua estrutura ou da atribuiggo ou funcionamento de
seus orgéos. Tampouco se pode dizer que a lei disponha sobre regime juridico de

servidores publicos. Logo, ndo ha que se falar em vicio de inconstitucionalidade
formal.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para a edicdo de leis que versem
sobre programas e servigos publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera
administrativa - esta reservada em nosso ordenamento ao Poder Executivo - o que
se daria, por exemplo, através da determinacido de criagdo de orgdos ou da criacéo

de novas atribuicbes a orgdos ja existentes, ou ainda, da criagdo de cargos
publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de contetido geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria
que ja esteja inserida na competéncia de érgdos municipais, fazendo-o de forma
harmonica com a legislagéo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios,

eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente.

r(J 2y
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Neste caminho, é o entendimento do STF exarado em repercussio geral
(tema 917):

Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, néo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1,"a", "c" e "e", da Constituigdo
Federal).

Desta maneira, a medida n&@o constitui ingeréncia concreta na organizacéo
administrativa municipal, tendo em vista que formula campanha destinada a
promocao do bem-estar e dos direitos dos cidad&os.

2.3 - DA COMPETENCIA PERANTE A LEI ORGANICA MUNICIPAL

Ademais, configura-se revestido condi¢do de legalidade no que concerne a
competéncia (art. 6° “caput’), e quanto a iniciativa, que no caso concreto é
concorrente (art.13, I, e o art. 45) , sendo os dispositivos relacionados pertencentes
a Lei Organica de Jundiai (L.O.J) deferindo ao Vereador a iniciativa para a
propositura, como resta dilucidado:

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos de
interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua

populagdo e o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes atribuig6es:

Art. 13. Cabe a Camara, com sangdo do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia

do Municipio e especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando
a legislagdo federal e

estadual

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e ordinarias

compete ao Prefeito, a qualquer membro ou Comisséo da Camara e aos
cidadéos, observado o disposto nesta lei.

Portanto, sob o prisma da competéncia, opina-se pela sua viabilidade.
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2.4 - DO ESTUDO DE IMPACTO ORGAMENTARIO

Advoga o Chefe do Executivo que a presente lei padece de vicio de
legalidade, ja que n&do foi instruido com o estudo de impacto financeiro.
Incumbéncia essa que tem por base a Lei Orgénica do Municipio de Jundiai (art.
50) e na LC 101/01 (art. 16 e seguintes).

Segundo a dtica do Alcaide, por implicar aumento de despesa, deve ser
instruida com a correspondente estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro. Sem essa estimativa, caracterizar-se-a ilegalidade em face a nossa Lei
Organica, bem como na Lei de Responsabilidade Fiscal.

O processo legislativo ordinario é o procedimento utilizado para a elaboragio
das leis ordinarios. E com base nesse procedimento que se estabelece as
chamadas “normas gerais do processo legislativo”. Nessa linha, o processo
legislativo ordinario é constituido pelas seguintes fases:

a) fase introdutéria: iniciada pela apresentagdo de um determinado

projeto de lei ordinéria (PLO) pelas autoridades a quem a
Constituicdo atribuiu essa iniciativa;

b) fase constitutiva: trata-se da fase de formagéo das leis ordinérias
(tramitagdo do processo legislativo), na qual ocorrem discussées,
votagdo (deliberagéo) e a sangéo ou veto;

c) fase complementar: ¢ a fase em que ocorre a promulgagéo e
publicagdo da lei ordinaria. Aqui, vale lembrar, é atestada a criagdo da
lei com a sang¢do do Poder Executivo ou com a derrubada do veto
pelo Poder Legislativo. A lei é criada na fase constitutiva, mas é com a
promulgagdo apenas que a sua existéncia é atestada (grosso modo,
seria uma espécie de “registro de nascimento” das leis — na didética
de Eduardo dos Santos).

Vé-se, portanto, que o veto integra o processo legislativo, tornando-o um
importante mecanismo para o funcionamento do sistema de freios de contrapesos

(checks and balances), insito ao principio da separagdo dos poderes, constituindo
0 processo legislativo dialégico.

O intuito do projeto, conforme a justificativa do Edil, & preservar o pleno
acesso ao direito a saude dos municipes, ja que esse poderia ser inviabilizado por
uma simples auséncia de mascara.
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O argumento proposto pelo Chefe do Executivo de que o projeto padece de
vicio de legalidade, ja que ndo possui um estudo de impacto financeiro, ndo
merece frutificar.

Nos termos do parecer 19/23, elaborado pela Diretoria Financeira desta
Casa, a propositura ndo implica em gasto e, por isso, ndo é necessario que seja
realizado qualquer estudo prévio de impacto. Ou seja, ndo existe nenhum vicio de
legalidade na proposta.

Além disso, de acordo com a diligéncia realizada pelo Vereador, a Unidade de
Gestédo de Promog&o de Saude informou que atualmente ndo ha, no Municipio de
Jundiai, estabelecimentos de saude obrigando o uso de méascaras e que, mesmo
assim, quando um paciente se apresenta nesses estabelecimentos apresentando
sintomas gripais, tais unidades ja fornecem a mascara para esses pacientes.

Nesse aspecto, vé-se que o projeto ndo implica em qualquer gasto adicional
para o Executivo. Por consequéncia, ndo é necessario o estudo de impacto
orgamentario, ja que ndo ha impacto a ser analisado.

Analisando sob uma outra perspectiva, ndo é projeto que gera gastos, mas a
imposigdo do Executivo em tornar o uso obrigatério nos estabelecimentos de
saude municipal que cria a despesa.

Por via de consequéncia, ndo é necessario também a indicacdo de recursos
para fazer face a despesa criada, na forma do art. 50 da Lei Organica, ja que,
como dito, o projeto em si ndo cria despesas.

Ainda argumenta o Alcaide que foi desrespeitado o art. 198, § 2 da CF, ja que

ele também obriga o estudo do impacto. Vejamos tal artigo:

Art. 198. As agbes e servigos publicos de satde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicaréo,
anualmente, em ag6es e servigos publicos de satide recursos minimos
derivados da aplicagdo de percentuais calculados sobre: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

I - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio

financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);
(Redag&o dada pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto ds

arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos da g

que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso I, deduzida

(
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as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

lll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da
arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de
que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Por uma interpretagéo literal do dispositivo, chegamos a concluséo que néo é
necessario qualquer estudo para o aumento de gasto com saulde, ja que a
presente norma traz, tdo somente, a exigéncia de uma gasto minimo com saude

pelos entes federativos. Entendimento esse que ecoa no parecer da Diretoria
Financeira desta Casa.

Pelo exposto, a argumentagdo de ilegalidade pela auséncia do estudo
impacto orgamentario ndo prospera, pelo fato de que ndo era necessario qualquer

estudo, uma vez que o projeto nao cria, aumenta ou majora gastos.
Por isso, opina-se pela legalidade do projeto.

3- CONCLUSAO

Sendo assim, ndo se vislumbra no presente projeto de lei
vicio de inciativa ou ilegalidade, tendo em vista que néo interfere na pratica de atos
de governo ou de carater administrativo préprio do Executivo, bem como nio cria,
aumenta ou majora gastos.

O veto devera ser encaminhado a Comissdo de Justica e Redacéo, nos
termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

Em conformidade com a Constituigdo da Republica e a Lei Orgénica de
Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus
membros (art. 66, § 4°. C.F, c/c o art. 53, § 2° da L.0.J.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberagdo do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do
Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposigbes, até sua
votagéo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da
Constituigéo Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

Jundiai, 18 de maio de 2023.

@/,,
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COMISSAODE J USTI(,,A ERED CAO PROCESSO 2775/2023

VETO TOTAL n° 06 ao PROJETO DE LEI N° 13.933, do Vercador MADSON
HENRIQUE DO NASCIMENTO SANTOS, que prevé fornecimento de mascaras nos
estabelecimentos da rede municipal de satde em que haja exigéncia de uso para adentramento.

PARECER 266

Retorna para anilise, nos termos do art. 207, inciso I, do Regimento Interno, a
presente proposta, por forga de aposicdo de VETO TOTAL, pelo Sr. Alcaide 4 matéria,
alegando que o projeto de lei esta eivado de vicios de inconstitucionalidade, no entanto, sob a
nossa o6tica, ndo vislumbramos nenhuma das ofensas apontadas pelo Executivo.

Assim, cumpre-nos destacar que a matéria traz resguardo Constitucional, posto
se tratar de assunto de interesse local (art. 6° “caput”, art. 13, inciso I, pertencentes a Lei
Organica de Jundiai), bem como sua conformidade com a legalidade, porquanto, a propositura
nfio implica em gastos, diversamente do alegado pelo Chefe do Executivo, como se depreende
no parecer 19/23 elaborado pela Diretoria Financeira desta Casa. Ainda, em consondncia com
0s preceitos municipais, notadamente na legitimidade concorrente da iniciativa, bem instruido
nos autos ¢ correspondentes apreciagdes sob o prisma da harmonia com o ordenamento vigente.

Isso posto, com a devida vénia, pelas mesmas razdes expostas anteriormente em
Parecer exarado por esta Comissio, que se manifestava favoravelmente & tramita¢do do Projeto,

este relator langa em conclusdo yoto pela rejeiciio do veto.
Sala das Comissdes, 23 de maio de 2023.

MARCELO ROBERTQO GASTALDO
“Eng.” Marcelo Gastaldo”
Presidente e Relator

EDICARLOS VIEIRA ENIVALDO RAMOS DE FREITAS
“Edicarlos — Vetor Oeste” “Val Freitas”
FAOUAZ TAHA ROGERIO RICARDO DA SILVA
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Of. PR-DL 517/2023

Jundiai, em 06 de junho de 2023

Exm?@ Sr. :

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIAI

Reportando-me ao Projeto de Lei n? 13.933, informo que o VETO TOTAL
(objeto do oficio GP.L n? 114/2023) foi REJEITADO na sessio ordinaria ocorrida na

presente data.

Reencaminho-lhe portanto o autdgrafo (cépia anexa), para os fins

do estabelecido na Lei Orgénica de Jundiai (art. 53, § 49).

A V.Ex2, mais, os meus respeitos.

ANTd‘NIO CARLOS ALBINO
) Presidente

RECEBIDO

mm 00, 0C 0%
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LEI N 9.959. DE 12 DE JUNHO DE 2023

Prevé fornecimento de mascaras nos estabelecimentos da rede
municipal de satde em que haja exigéncia de uso para
adentramento.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S#o
Paulo, conforme a rejeigiio de veto total pelo Plenario em 6 de junho de 2023, promulga a seguinte
Lei:

Art. 1°. Os estabelecimentos da rede municipal de saide que exigirem uso de
mascara para adentramento fornecerdo, gratuitamente, o item para quem néo o possuir.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

CAMARA MUNICIPAL DE J UNDIAI, em doze de junho de dois mil e vinte ¢ trés
(12/06/2023).

ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Cdmara Municipal de Jundiai, em doze de

Junho de dois mil e vinte e trés (12/06/2023).

GABRIEL MILESI
Diretor Legislativo
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Of. PR-DL 527/2023

Jundiai, em 12 de junho de 2023

Exm® Sr.
LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

A Vossa Exceléncia apresento copia da Lei n® 9.959, de 12 de junho

de 2023, promulgada por esta Presidéncia por forca da rejeicdo ao veto total do Projeto de

Lein® 13.933.

Apresento, mais, respeitosas saudacdes.

ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente
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