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Jundiai, 08 de maio de 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a Vossa Exceléncia e aos Nobres Vereadores
que, com fundamento nos artigos 72, inciso VII, e 53, ambos da Lei Orgénica do Municipio,
estamos apondo VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n® 13.710, aprovado por essa egrégia
Edilidade em Sessdo Ordinaria realizada no dia 18 de abril de 2023, por considera-lo,
pontualmente, contrdrio ao interesse publico por imprecisio técnica, consoante as razdes a

seguir aduzidas.

A proposta veda discriminagio a crian¢a, ao adolescente e ao adulto
com deficiéneia na rede de ensino, de forma louvavel, mas seus incisos V e VI do paragrafo

tunico do artigo 1° padecem de atecnia.

De inicio, convém referir que se trata de norma imperfeita, ou scja,
aquela em que ndo hd uma sangdo direta prevista em caso de descumprimento. Mas iss0 ndo
significa que, quando uma pessoa desrespeite essa norma, ela nio sofrera qualquer tipo de

puni¢do ou consequéncia juridica.

A auséncia de sangdo pode ocorrer por diferentes motivos, como a
falta de interesse do legislador em estabelecer uma punigo, a dificuldade em fiscalizar o

cumprimento da norma ou ainda a falta de recursos para aplicar uma sangfio.

E importante destacar que a auséncia de sangdo ndo significa que a
norma ndo deva ser seguida. Normas imperfeitas podem ser tdo importantes quanto as normas

que possuem sangao, pois elas refletem valores e principios que devem ser respeitados. Além
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disso, muitas vezes a san¢io nio € necessaria para que as pessoas cumpram as normas, Uma

vez que o respeito a regra pode estar relacionado a outros valores, como a ética ou a moral.

Enfim, o ato ilicito j& vem previsto como ensejador da
responsabilidade civil, conforme artigos 186 e 927 do Cddigo Civil, afora outras increpacdes

de legislagGes especiais e até penais.

Superada essa questdo, tem-se que, no mérito, muito embora tenha
restado claro o nobre intuito trazido pelo Edil propositor, sufragado por seus pares,
visualizam-se, sob o aspecto técnico, algumas preocupagdes proprias da Unidade de Educagio
que levaram ao veto dos dispositivos mencionados, razio pela qual se transcrevem as
Justificativas formuladas pela Unidade de Gestdo da Educaciio, por meio da Nota Técnica,
GGE (0822435), em anexo, in verbis:

()

O projeto foi analisado pelos departamentos responsaveis, em especial
o Departamento de Educagéo Inclusiva, sem que fossem apresentadas objegdes, uma vez que
a cidade de Jundiai, por meio da Unidade de Gestdo de Educacio assegura a todos os
cstudantes o direito de acesso a Educagdo na perspectiva da inclusdo e da equidade. Dessa
forma ndo haverd incremento de custos ao poder executivo, pois o contetido do projeto nio

acarretara em adogoes de novas medidas.

Porém com o objetivo de melhorar o entendimento e evitando que a
adoglo de termos possa gerar conflitos entre as diferentes normas sugere-se a alteragiio

do inciso V, nos seguintes termos:
De

V — negar metodologia de ensino que atenda a necessidade do aluno

com deficiéncia;
Para

V - negar a elaboragio de plano de desenvolvimento individual que

atenda a necessidade do aluno com deficiéncia.
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A palavra METODOLOGIA tem na Pedagogia singularidades e que
muitas vezes ¢ adotada de forma divergente por outras 4reas do conhecimento. Atualmente a
Unidade de Gestéo de Educagéo adota como metodologia o Desemparedamento da Escola,
de forma inclusiva e equitativa para todos os estudantes ao longo da vida, essa metodologia
vem ganhando destaque no cenario nacional e internacional. Por si s6 ela atende toda a
diversidade humana em suas especificidades, sem desmerecer as demais, essa parece ser a

metodologia mais adequada para a contemporaneidade.

Porém, o que ¢ adequado é que cada estudante possua, na
metodologia adotada, um plano de desenvolvimento individual, pois nele havera a previsio
do atendimento das necessidades de cada um dos educandos e dos recursos necessarios para

atender as necessidades dos estudantes para a maxima aprendizagem.

Caso néo haja a nova redagdo desse inciso corre-se o risco de que
profissionais de outras dreas, como médicos, psic6logos, fonoaudidlogos, tentem recomendar
suas concepgdes sobre metodologia, para além daquela adotada na Pedagogia, como
ferramenta para o trabalho do professor, o que representaria um risco a drea da Educacio, bem

como uma tentativa de torné-la uma 4rea subalterna do conhecimento.

Para exemplificar: Um profissional da 4rea da medicina, cuja tnica
formacdo na drea da educagio foi a sua prépria experiéncia como aluno, poderia
"recomendar” que fossem ofertadas ao estudante atividades na perspectiva da metodologia
tradicional em substituigdo 4 metodologia do Desemparedamento da Escola. O que ndo seria
razodvel, visto a drea de atuagfio de cada profissional envolvido no processo. Nesse caso,
sempre a escolha pela melhor metodologia de cada época, considerando o desenvolvimento
humano e uma educagdo contemporinea com vistas ao melhor desenvolvimento de cada

crianga, é uma prerrogativa do Sistema de Ensino.

Para melhor ilustrar citamos aqui apenas algumas das metodologias
existentes: Metodologia De Ensino Tradicional; Metodologia De Ensino
Construtivista; Metodologia Tradicional De Ensino Sociointeracionista; Metodologia De
Ensino  Freiriana; Metodologia De  Ensino Montessori; Metodologia De  Ensino
Waldorf; Abordagem Reggiana de Ensino: Metodologia De Ensino Pikler; Metodologia De
Ensino How-To-Live; Metodologias De Ensino Ativas; Metodologia De Ensino Das
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Inteligéncias Multiplas; STEM; Metodologia De Ensino De Design Thinking; Metodologia do
Desemparedamento da Escola. Dificilmente um profissional que nio seja estudioso da area

poderia realizar a indicagdo da melhor opgdo para cada situagio.

Sugere-se ainda a alteragfo do inciso VI:
De

VI —negar a entrada e permanéncia de equipe de apoio em cardter
multidisciplinar, incluindo os profissionais das 4reas de psicologia, psicopedagogia,
fonoaudiologia, terapia ocupacional e nutricdo;

Para

VI - negar a realiza¢iio de estudos de caso com as equipes de apoio
em carater multidisciplinar, incluindo os profissionais das 4reas de psicologia,

psicopedagogia, fonoaudiologia, terapia ocupacional e nutrigio;

A contribui¢do que cada um dos profissionais pode deixar para a
inclusdo dos estudantes estd relacionada diretamente ao trabalho do professor ¢ das equipes
pedagogicas envolvidas com o ensino, dessa forma, é na reunifio de estudo de caso que tais
contribui¢des sido realizadas de forma multidisciplinar. E, quando for o caso, caberd ao
Departamento de Educagéo Inclusiva, a organizagio da forma pelas quais os profissionais irfio
realizar suas observa¢des no ambiente da sala de aula, sobretudo organizando as agendas de

forma a ndo prejudicar o bom trabalho escolar.

Ao melhorar a redagio do inciso o risco de prejuizo ao trabalho
escolar é anulado, evitando interrupgdes, tumultos e agitagdes desnecessarias no ambiente da
sala de aula, e a0 mesmo tempo, permitindo que os profissionais se retnam para elaborar as

melhores estratégias de intervencio.

(.

Os aspectos técnicos apontados pela Unidade de Educagéo, em caso
de sangdo, poderiam resultar na imprecisio dos dispositivos ora vetados, inclusive em
dissonéncia com o proposto no art. 11, caput e inciso II, da Lei Complementar Federal n° 95,
de 1998, no sentido de que as disposi¢Bes normativas deverdo ser redigidas com precisio,

articulando a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreensio do
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objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o contetido ¢ o alcance que o

legislador pretende dar 4 norma.

Como se sabe, nessa altura do processo legislativo, presente o
autografo, ndo se faz mais possivel a alteragio redacional, tampouco s¢ admite o veto de
apenas trecho de dispositivo (art. 66, § 2° da Constitui¢do Federal, e art. 53, § 1° da Lei
Orgénica de Jundiai).

Portanto, por contrariedade ao interesse publico, decidimos vetar,
dadas as razdes técnicas expostas pela pasta da educagiio, os incisos V e VI do pargrafo

tnico do artigo 1° do Projeto de Lei em questio, n°® 13.710.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam, pontualmente, a
presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores nfio hesitario em manter

0 VETO PARCIAL ora aposto.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de elevada estima e

distinta consideracio.

Ate amente,

FERNANDO MACHADO

refeito Municipal

Ao
Exmo. Sr.
Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO

Presidente da Camara Municipal
NESTA
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Nota Técnica N" SET 0822435/2023 Em 02/05/2023
RESUMO DO ASSUNTO:

Trata-s¢ de andlisedo Projeto de Lei n. 13.710 que veda a discriminacio 4 crianca, ao adolescente e ao adulto com
deficiéncia na rede de ensino, de autoria do Vereador Anténio Carlos Albino,

ANALISE E REFERENCIAS:

O projeto de lei em andlise é tema de leis federais das quais destacamos:

Art. 8° E dever do Fstado, da sociedade e da familia assegurar 4 pessoa com deficiéneia, com prioridade, a efetivagio dos
direitos referentes & vida, & saude, a sexualidade, & paternidade e 4 maternidade, 4 alimentaciio, 4 habitagdo, & educacio, 3
profissionalizacdo, ao trabalho, & previdéncia social, a habilitagio e 4 reabilitagdo, ao transporte, & acessibilidade, a cultura, ao
desporto, ao turismo, ao lazer, i informagio, & comunicagdo, aos avangos cientificos e tecnoldgicos, 4 dignidade, ao respeito, 4
liberdade, 4 convivéncia familiar e comunitdria, entre outros decorrentes da Constituigio Federal, da Convencio sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis ¢ de outras normas que garantam seu bem-estar
pessoal, social e econdmico.

Art. 27. A educagdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema educacional inclusivo em todos os niveis
e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades
fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses ¢ necessidades de aprendizagem.

(Lein. 13.146, de 6 de julho de 2015, Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéneia)).

Art. 47 O dever do Estado com educagilo escolar ptiblica sera efetivado mediante a garantia de:

IIT - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagio, transversal a todos os niveis, etapas ¢ modalidades, preferencialmente na rede regular de
ensino;

Art. 58. Entende-se por educagio especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educaciio escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo.

§ 3° A oferta de educagio especial, nos termos do caput deste artigo, tem inicio na educagdo infantil e estende-se ao longo da
vida, observados o inciso I1I do art. 4° e o pardgrafo tnico do art. 60 desta Lei.

(Lei n. 9.394/96, estabelece as diretrizes e bases da educagiio nacional).
Além da legislacdo o tema ja foi tratado no &mbito do Conselho Nacional de Educagio que determiou que

Art. 1° A presente Resolugdo institui as Diretrizes Nacionais para a educagio de alunos que apresentem necessidades
educacionais especiais, na Educacio Bdsica, em todas as suas ctapas e modalidades,

Pardgrafo tnico. O atendimento escolar desses alunos terd inicio na educagio infantil, nas creches e pré-escolas, assegurando-
lhes os servigos de educagio especial sempre que se evidencie, mediante avaliacio e interagiio com a familia e a comunidade,
a necessidade de atendimento educacional especializado,

Art 2° Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas organizar-se para o atendimento aos

educandos com necessidades educacionais especiais, assegurando as condiges necessdrias para uma cducagio de qualidade
para todos.

Art. 3° Por educagiio especial, modalidade da educagio escolar, entende-se um processo educacional definido por uma
proposta pedagogica que assegure recursos ¢ servigos educacionais especiais, organizados institucionalmente para apoiar,
complementar, suplementar ¢, em alguns casos, substituir os servigos educacionais comuns, de modo a garantir a educagio



escolar e promover o desenvolvimento das potencialidades dos educandos que apresentam nccessidades educacionais
especiais, em todas as etapas e modalidades da educagdo basica.

Pardgrafo tnico. Os sistemas de ensino devem constituir e fazer funcionar um setor responsével pela educagio especial,
dotado de recursos humanos, materiais e financeiros que viabilizem e déem sustentagiio ao processo de construgiio da
educacio inclusiva

(RESOLUCAO CNE/CEB N*2, DE 11 DE SETEMBRO DE 2001. Institui Direirizes Nacionais para a Educaciio Especial na
Educagiio Basica).

Encontra-se ainda em tramitagdo na Cimara dos Deputados o PL 5352/2019, que tem como proposta legislar sobre os
temas acima e também pontos comuns ao Projeto de Lei n. 13.710, da Cimara Municipal de Jundiai.

Dessa forma evidencia-se que o tema nfio é novo, ja tratado no dmbito das legislagbes nacionais e das orientagoes
especificas da drea da Educagio, sobretudo as exaradas pelo Conselho Nacional de Educagio, o que demonstra nio
existirem 6bices a tramitacdo e a continuidade do projeto em tela.

O projeto foi analisado pelos departamentos responsaveis, em especial o Departamento de Educagio Inclusiva, sem que
fossem apresentadas obje¢bes, uma vez que a cidade de Jundial, por meio da Unidade de Gestdo de Educagio assegura a
todos os estudantes o direito de acesso a Educagio na perspectiva da inclusio e da equidade. Dessa forma niio haverd
incremento de custog ao poder executivo, pois o contetdo do projeto ndo acarretard em adogdes de novas medidas,

Porém com o objetivo de melhorar o entendimento e evitando que a adogiio de termos possa gerar conflitos entre as
diferentes normas sugerimos a alteraciio do

V — negar metodologia de ensino que atenda a necessidade do aluno com deficiéncia;
Para
V - negar a elaboragdo de plano de desenvolvimento individual que atenda a necessidade do aluno com deficiéncia.

A palavra METODOLOGIA tem na Pedagogia singularidades e que muitas vezes é adotada de forma divergente por
outras dreas do conhecimento. Atualmente a Unidade de Gestio de Educagdo adota como metodologia o
Desemparedamento da Escola, de forma inclusiva e equitativa para todos os estudantes ao longo da vida, essa
metodologia vem ganhando destaque no cenario nacional e internacional. Por si 86 ela atende toda a diversidade humana
em suas especificidades, sem desmerecer as demais, essa parece ser a metodologia mais adequada para a
contemporaneidade.

Porém, o que ¢ adequado ¢ que cada estudante possua, na metodologia adotada, um plano de desenvolvimento
individual, pois nele haverd a previsdo do atendimento das necessidades de cada um dos educandos ¢ dos recursos
necessarios para atender as necessidades dos estudantes para a maxima aprendizagem.

Caso nio haja a nova redagio desse inciso corre-se o risco de que profissionais de outras dreas, como médicos,
psicologos, fonoaudidlogos, tentem recomendar suas concepgdes sobre metodologia, para além daquela adotada na
Pedagogia, como ferramenta para o trabalho do professor, o que representaria um risco a 4rea da Educacio, bem como
uma tentativa de torna-la uma area subalterna do conhecimento,

Para exemplificar: Um profissional da area da medicina, cuja tnica formagio na drea da educagio foi a sua propria
experiéncia como aluno, poderia "recomendar" que fossem ofertadas ao estudante atividades na perspectiva da
metodologia tradicional em substitui¢io 4 metodologia do Desemparedamento da Escola. O que nio seria razodvel, visto
a drea de atuagiio de cada profissional envolvido no processo. Nesse caso, sempre a escolha pela melhor metodologia de
cada ¢poca, considerando o desenvolvimento humano ¢ uma educagio contemporiinea com vistas ao melhor
desenvolvimento de cada crianga, é uma prerrogativa do Sistema de Ensino.

Para melhor ilustrar citamos aqui apenas algumas das metodologias existentes: Metodologia De Ensino
Tradicional; Metodologia De Ensino Construtivista; Metodologia Tradicional De Ensino Sociointeracionista;
Metodologia De Ensino Freiriana; Metodologia De Ensino Montessori; Metodologia De Ensino Waldorf; Abordagem
Reggiana de Ensino; Metodologia De Ensino Pikler; Metodologia De Ensino How-To-Live; Metodologias De Ensino
Ativas; Metodologia De Ensino Das Inteligéncias Multiplas; STEM; Metodologia De Ensino De Design Thinking;
Metodologia do Desemparedamento da Escola. Dificilmente um profissional que ndo seja estudioso da drea poderia
realizar a indicagio da melhor opgdo para cada situagdo.

Sugerimos ainda a alteracio do



VI - negar a entrada e permanéncia de equipe de apoio em cardter multidisciplinar, incluindo os profissionais das
areas de psicologia, psicopedagogia, fonoaudiologia, terapia ocupacional e nutrigio;

Para

VI - negar a realiza¢io de estudos de caso com as equipes de apoio em carater multidisciplinar, incluindo os
profissionais das dreas de psicologia, psicopedagogia, fonoaudiologia, terapia ocupacional e nutrigdo:

A contribuigo que cada um dos profissionais pode deixar para a inclusdo dos estudantes esté relacionada diretamente ao
trabalho do professor ¢ das equipes pedagégicas envolvidas com o ensino, dessa forma, é na reunido de estudo de caso
que tais contribui¢des sdo realizadas de forma multidisciplinar. E, quando for o caso, caberd ao Departamento de
Educacdo Inclusiva, a organizacio da forma pela quais os profissionais irdo realizar suas observagdes no ambiente da sala
de aula, sobretudo organizando as agendas de forma a ndo prejudicar o bom trabalho escolar.

Ao melhorar a redagdo do inciso o risco de prejuizo ao trabalho escolar é anulado, evitando interrupcdes, tumultos e
agitagOes desnecessdrias no ambiente da sala de aula, ¢ a0 mesmo tempo, permitindo que os profissionais se retmam para
elaborar as melhores estratégias de intervencio.

CONCLUSAO:

Nada temos a opor a continuidade da tramitagio do projeto de lei em andlise, desde que atendidas as alteragdes sugeridas
pela UGE.

Atenciosamente,

| Documento assinade eletronicamente por Vasti Ferrari Marques, Gestora da Unidade de Educacdo, em 04/05/2023, is 12:31, conforme art, 1% § 7°, da Lei
2 == | Municipal 8.424/2015 e urt. 9°, inciso T do Decreto Municipal 26.136/2015,
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