PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

mara Municipal de Jundiai

REJEITADO(A)
II II“ II I ||III 952 Sessao Ordinaria - 23/05/2023
Oficio GP.L n® 106/2023

Protocolo Gergl ;I'l" 1‘552 e 32
Data: 04/05/2023 Horario:
Processo SEI n.° 11.240/2023 VEG -

Jundiai, 28 de abril de 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex*. e aos Nobres Vereadores
que, com fundamento nos artigos 72, inciso VII, e 53 da Lei Organica do Municipio, estamos
apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 13.896, aprovado por essa E. Edilidade em Sessdo
Ordindria realizada no dia 11 de abril de 2023, por considera-lo ilegal e

inconstitucional, consoante as razbes a seguir aduzidas.

A propositura em questdo visa instituir o Programa de
Incentivo & Empregabilidade e Feira de ProfissBes a ser executado pela sociedade civil
organizada, com o objetivo de promover o incentivo 4 empregabilidade e a organizacéo de feira

de profissdes, a ser realizado anualmente na terceira semana de setembro.

Nio obstante a relevancia do projeto de lei em epigrafe,
nunca é demais lembrar que competéncia, nas licdes do nobre autor José Afonso da Silva,
“consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um 6rgdo ou entidade estatal, mediante

especificacio de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo”.

No que tange a competéncia para o Municipio legislar
sobre o tema, ha supedaneo juridico no inciso I do artigo 30 da Magna Carta e no capuf do
artigo 6° da Lei Orgénica.

Entretanto, no que concerne a iniciativa da propositura,

vislumbra-se que o Poder Legislativo estd interferindo na organizacio administrativa e nas
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atribuicdes dos 6rgios da administracio piblica municipal, haja vista que a proposta em
questio integra 0 PROGRAMA JUNDIAI EMPREENDEDORA, desenvolvido pelo
MUNICIPIO, por intermédio da UNIDADE DE GESTAO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, CIENCIA E TECNOLOGIA, tendo como objetivo fomentar a economia,
promover a empregabilidade e realizar agdes de profissionalizagdo, através de parcerias e

eventos.

Assim sendo, resta evidente o descumprimento dos incisos
IV e V do artigo 46 c/c inciso XII do artigo 72 da Lei Orgénica Municipal, em simetria ao
disposto no inciso II, do § 1°, do artigo 61, da Constitui¢ao Federal, porquanto cabe ao Chefe do
Executivo promover a organiza¢do administrativa em ambito local, bem como a iniciativa
legislativa relacionada a prestagdo de servigos publicos a cargo da Administragdo Publica e a
criagdo, estruturagio e atribuicdes de 6rgdos ou entidades municipais, fazendo, assim, gozo do

poder discricionério que detém.

Portanto, a matéria tratada na propositura envolve questdo
afeta 4 organiza¢do administrativa e atribuigdes dos érgdos da administragdo piblica, estando,
portanto, inserida no rol de matérias cuja iniciativa é de competéncia privativa do Chefe do
Executivo, nos termos do que estabelece o art. 46, incisos IV e V, da Lei Orgénica do

Municipio, a seguir transcrito:

“Art. 46— Compete privativamente ao Prefeito a

iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

(...)

v - organizac¢io administrativa, matéria
orcamentaria, Servigos publicos e pessoal da
administragéo;

V — criagdo, estruturagdo e atribui¢cbes dos dérgaos da
administra¢io pablica municipal;

()"

Dessa forma, nio pode o Legislativo instituir programa
a ser executado pela sociedade civil com interferéncia direta em Programa ji desenvolvido

por 6rgio integrante da Administragio Municipal.
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Verifica-se, assim, que a iniciativa infringe o principio

constitucional da independéncia dos poderes constituidos.
Segundo licdo do mestre Hely Lopes Meirelles:

“[...] O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo
exerce tarefas especificas 4 atividade de administrador,
tendente a atuacdo concreta, devendo planejar, organizar e
dirigir a gestdo das coisas publicas. Entre os atos de
administracdo ordinaria, pode o Prefeito ter qualquer
atuacdo voltada para a 'conservagido, ampliacdo ou
aperfeicoamento dos bens, rendas ou servigos publicos.”
(Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1997,
p. 520)

Nesse passo, o Poder Legislativo Municipal passou a
exercer funcéo tipica do Poder Executivo, 0 que nfo pode prosperar, sob pena de configurar

infringéncia ao principio da separaciio dos Poderes.

Dessa forma, a propositura se encontra maculada pela
ingeréncia do Legislativo em ambito de atuacio prépria, privativa e exclusiva do Poder
Executivo, que se da de forma explicita no texto da Lei Organica, de sorte que o Projeto de Lei
é ilegal.

E certo que a inequivoca interferéncia do Legislativo em
matéria cuja reserva de competéncia estd assegurada ao Executivo, além de afrontar o art. 2° da
Constituigiio Federal, afronta, também, o art. 5° da Constituicio Estadual e o art. 4° da Lei

Orgénica do Municipio, que consagram o principio da independéncia e harmonia entre os

poderes.

Mais afundo, prossegue Hely Lopes Meirelles:

“A atribui¢do tipica e predominante da Cimara é a
normativa, isto é, a de regular a Administracio do
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Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A _Cimara nao _administra o
Municipio; estabelece, apenas, normas de administraco.
De um modo geral, pode a Camara, por deliberagio do
plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto &, a titulo de colaboracio e sem forca

coativa ou obrigatoria para o Executivo; o que niio pode é

prover situacbes concretas por seus proprios atos ou
impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de

sua exclusiva competéncia e atribuicio. Usurpando

funcoes do Executivo, ou suprimindo atribuicoes do

prefeito, a Cimara praticard ilegalidade reprimivel

por via judicial.” (Direito Municipal Brasileiro. 13* Ed.

Sao Paulo: Malheiros Editores, p. 586) — Grifa-se.

A corroborar o entendimento de que o presente projeto de
lei sofre de flagrante ilegalidade e inconstitucionalidade, transcrevemos o entendimento do

(f)rgﬁo Especial do Tribunal de Justica do Estado de S3do Paulo que, em casos parecidos,

decidiu, ipsis litteris:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Pretensio em desfavor da Lei n® 14.401, de 02 de
outubro de 2019, do Municipio de Ribeiriao Preto, que
"institui a campanha de doac¢ido de livros didaticos'.
Alegacio de vicio de iniciativa e ofensa ao principio da
eficiéncia. Cabimento. Lei de iniciativa parlamentar.
Atribui¢io conferida ao executivo municipal de
implementacio de programa de campanha de doacio
de livros diddticos. Incumbéncia vinculada 2
organizacio e funcionamento de servicos piblicos
prestados por orgios da administracio. Matéria
reservada ao Chefe do Executivo. Vulneracio ao

principio da separacio dos Poderes. Infringéncia aos
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artigos 5% 24, § 2°, 2; 47, 11, X1V, XIX, "a"; 174, 111, ¢
176, 1, da Constituicio Estadual. Obrigacio de
recepcio e disposicao de tais materiais traz custo
inerente que se afigura ineficaz. Livros novos ja sio
distribuidos regularmente pelo Ministério da Educacao
as escolas publicas de educac@io basica. Inexisténcia de
motivo para reutilizacio. Violacdo ao principio da
eficiéncia. Art. 111 da Carta Paulista. Acio
procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2006969-
02.2020.8.26.0000; Relator (a): James Siano; Grgﬁo
Julgador: (':)rgﬁo Especial; Tribunal de Justica de Sio
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/11/2020; Data de
Registro: 13/11/2020)

Ac¢io  direta de inconstitucionalidade.  Lei
n® 11.297/2016, do Municipio de Sorocaba, de iniciativa
parlamentar, que obriga a instituicio de campanha
permanente de doa¢io de sangue em bancos piblicos e
privados naquela localidade. Inconstitucionalidade
reconhecida, ja que ao Executivo cabe, privativamente,
o exercicio da gestio administrativa, o que envolve
planejamento, direcio, organizacio e execucdo de
programas e campanhas. Inconstitucionalidade
presente também ao impor aquela sorte de campanha
aos bancos privados de sangue, agora porque ingressou
no dominio reservado 4 livre iniciativa e a liberdade de
concorréncia. Artigos 5° e 47 incisos I1, XIV e XIX item
"a" da Constituicio paulista e 170 da Constituicio
federal, esse combinado com o art. 144 da Carta
estadual. Acdo procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2115588-
65.2016.8.26.0000; Relator (a): Arantes Theodoro;
Orgio Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8846 / 4589-8421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Of. GP.L n° 106/2023 — Veto Total ao PL 13.896 —fls. 6)

de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 30/11/2016;
Data de Registro: 11/01/2017)

Ainda sob o manto do principio da simetria, ha violagio,
portanto, a alinea "a" do inciso VI do artigo 84 da Constituicio Federal e aos artigos 47,
incisos II, XIV e XIX, alinea “a”, e 144 da Constitui¢do do Estado de S3o Paulo, que dispéem

que cabe ao Chefe do Executivo a administracio do respectivo ente da Federagéo.

Assim procedendo, ) legislador feriu,
também, explicitamente, o artigo 111 da Constitui¢io Estadual, a saber:

Art. 111 - A administragdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos poderes do
Estado, obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,

finalidade, motivagéo e interesse ptblico.

E considerando-se que o principio antes referido, esta
também presente na Constituicho Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da

Constituicdo Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orginica, atendidos os principios
estabelecidos na Constitui¢io Federal e nesta

Constituicdo.”

Conclui-se, portanto, que a propositura em questio afronta
os ditames Constitucionais do Estado, previstos nos artigos 5°, 47, 111 e 144.

Por derradeiro, evidencia-se que nem a sangdo do Prefeito
supre os mencionados vicios. A iniciativa ndo esta a disposi¢io do seu titular para que ele a

delegue a quem lhe aprouver, mas, sim, € uma obrigacio funcional do agente politico.
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Pelo exposto, estamos convictos de que os Nobres Edis
ndo hesitardo em acatar as razoes de VETO TOTAL aqui aduzidas, visto que o presente projeto

nio tem o condio de transformar-se em lei.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideracéo.

Prefeito Municipal

Exm®. Sr.

Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO
DD. Presidente da Camara Municipal
NESTA
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