& *EFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Oficio GP.L n® 090/2023
Processo SEI n.° 8.151/2023

Jundiai, 10 de abril de 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

Cumpre-se comunicar a V. Ex*. e aos Nobres Vereadores
que, com fundamento nos artigos 72, inciso VII, e 53 da Lei Orgénica do Municipio, estamos
apondo VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n® 13.691, aprovado por essa E. Edilidade em
Sessao Ordinaria de 21 de margo de 2023, por considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante
as razdes a seguir aduzidas.

O Projeto de Lei em apreco visa vedar o vilipéndio de
dogmas, crencas e simbolos religiosos, estabelecendo restrigdes a atuagdo do Chefe do
Executivo (art. 2°) e estipulando multa (art. 3°) que pode chegar a 100.000 (cem mil)
Unidades Fiscais do Municipio - UFMs, isto ¢, de acordo com o Decreto n° 32.313, de 20 de
dezembro de 2022, pode se chegar ao valor de R$ 21.274.000,00 (vinte e um milhdes e
duzentos e setenta e quatro mil reais).

E relevante, ab initio,ter em mente que o sistema
constitucional brasileiro se estruturou com base no principio da triparticio dos poderes na
forma do artigo 2° da Constituicio Federal que, pelo principio do paralelismo, ¢ de
observancia obrigatoria pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Sendo assim, a separacdo dos poderes proibe ingeréncias
indevidas de um poder sobre outro de maneira a garantir a ja referida harmonia, motivo pelo
qual a Constituicdo Federal estabeleceu determinadas matérias para as quais ha reserva
privativa para os Poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario.

Além do disposto na Constitui¢do Federal, esse principio
esta presente no artigo 5° da Constituicio Estadual do Estado de Sao Paulo e no artigo

4° da Lei Organica de Jundiai.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8846 / 4589-8421



* EFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Of. GP.L n° 090/2023 — Veto Parcial ao PL 13.691 — fls. 2)

Com isso em mente, a vedacdo imposta pelo Poder

Legislativo ao Poder Executivo na forma do art. 2° do Projeto de Lei em apreco acaba por
colocar este numa situagdo em que, previamente a formalizagdo de eventual repasse para a
promocao de atividade cultural, deverd solicitar do interessado todo o material que sera
utilizado no evento a fim de proceder a verificagdo do eventual descumprimento do art. 1° do
projeto de lei em estudo.

Lembra-se, a titulo exemplificativo, que o Municipio ja
repassou recursos publicos a Liga Jundiaiense das Escolas de Samba para fomentar atividades
culturais locais (in casu o Carnaval).

Nessa toada, serd colocado em xeque o proprio repasse;
afinal, um de seus requisitos ¢ a necessidade de a Liga, no exemplo acima citado, receber
recursos para ter condigdes de realizar o evento carnavalesco mas, diante dessa atuacdo prévia
do Municipio, ficard demonstrada a prescindibilidade dele.

Ademais, essa conduta preliminar podera, salvo melhor
juizo, ser vista como censura, ao arrepio do inciso IX do art. 5° da Constitui¢cdo Federal,
mormente perante conceitos subjetivos elencados nos incisos I ("utilizagdo desrespeitosa')
e II ("referéncias ofensivas") do paragrafo unico do art. 1°do projeto de lei em apreco.

Se ndo bastasse, surge a discussdo acerca do Orgao
municipal competente para tal afericdo, bem como a inexisténcia de procedimento que
assegure, em caso de eventual descumprimento da lei, a oportunidade de o infrator exercer, na
pratica, o contraditorio e a ampla defesa.

Nesse cenario, 0 Municipio tornar-se-4 um 6rgao julgador
correlacionado as manifestagcdes culturais locais que porventura possam infringir a norma em
debate, aspecto este que pode ser apreciado pelo Poder Judicidrio de maneira adequada, com
base em caso concreto e seguindo o iter processual estabelecido, sem a necessidade de estar em
vigor norma municipal sobre o assunto.

Por consequéncia, do teor do art. 2° da propositura em

anadlise se constata claramente que o Poder Legislativo impde ao Poder Executivo
vedacoes (de repasse) e obrigacoes (de fiscalizaciio e imposicdo de multa) que, por si so, ja
ferem o principio da triparticao dos poderes.

E mais, muito embora tenha restado claro o nobre intuito
trazido pelo Edil propositor, sufragado por seus pares, visualiza-se, sob o aspecto

constitucional, ndo apenas a violacdo a separacido de poderes (Constituicdo do Estado de
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Sdo Paulo, art. 5°, caput) mas também a reserva de administracio (art. 47, inc. XIV, alinea
‘a’, da Constitui¢do bandeirante).

Pela separacdao de poderes — que sdao independentes e
harmonicos entre si — ficou reservado ao chefe do Poder Executivo a lideranca para atos
administrativos que promovam agoes concretas.

Destaca-se, in verbis:

"Sob a vigéncia de Constitui¢des que agasalham o principio

da separacdo de Poderes, no entanto, ndo ¢ licito ao

Parlamento editar, a seu bel-prazer, leis de conteudo

concreto e individualizante. A regra ¢ a de que as leis

devem corresponder ao exercicio da funcao legislativa. A

edicao de leis meramente formais, ou seja, ‘aquelas que,

embora fluindo das fontes legiferantes normais, nao
apresentam os caracteres de generalidade e abstracdo,

fixando, ao revés, uma regra dirigida, de forma direta, a

uma ou varias pessoas ou a determinada circunstancia’,

apresenta carater excepcional. Destarte, deve vir
expressamente autorizada no Texto Constitucional, sob
pena de inconstitucionalidade substancial." (RAMOS,

Elival da Silva. In A Inconstitucionalidade das Leis - Vicio

e Sancdo. Sao Paulo: Saraiva, 1994, p. 194)

O Prefeito, enquanto Chefe do Poder Executivo, exerce
tarefas especificas a atividade de Administrador, tendente a atuagao concreta, referentes ao
"(...) planejamento, organizacdo e direcdo de servigos e
obras da municipalidade. Para tanto, dispde de poderes
correspondentes de comando, de coordenacdo e de controle
de todos os empreendimentos da Prefeitura. A execucao
das obras e servigos publicos municipais estd sujeita,
portanto, em toda a sua plenitude, a direcdo do Prefeito,
sem interferéncia da Camara, tanto no que se refere as
atividades internas das reparticdes da Prefeitura (servicos
burocraticos ou técnicos), quanto as atividades externas

(obras e servigos publicos) que o Municipio realiza e poe a
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disposi¢do da coletividade." (MEIRELLES, Hely Lopes.

Direito Municipal Brasileiro. 3%d. Sao Paulo: RT, pp.
870/873 - em idéntica licao: SILVA, Jos¢ Afonso da. O
Prefeito e o Municipio. Fundagdo Pref. Faria Lima, 1977,
pp. 134/143).

Por conseguinte, o Poder Legislativo, ao ingressar na seara
dos repasses feitos pelo Municipio em prol da promogao de eventos culturais na cidade, passa
a atuar de forma concreta em desrespeito aos preceitos constitucionais e legais vigentes.

Quanto ao art. 3°, denota-se que o descumprimento da lei
podera ensejar multa de até¢ 100.000 (cem mil) Unidades Fiscais do Municipio - UFMs, que,
no patamar atual, seria um valor em torno de R$ 21.274.000,00 (vinte e um milhdes e duzentos
e setenta e quatro mil reais), conforme atualiza¢do levada a efeito por meio do Decreto n°
32.313, de 20 de dezembro de 2022, para o exercicio de 2023.

Desta feita, a multa proposta tem nitido carater
confiscatorio, uma vez que € evidentemente desarrazoada e desproporcional, desrespeitando
o inciso IV do art. 150 da Magna Carta.

Sobre o tema, ensina o autor José Eduardo Soares de
Melo que "¢ dificil estipular 0 maximo da carga tributaria, ou fixar um limite de intromissdo
patrimonial, enfim, o montante que pode ser suportado pelo contribuinte. O Poder Publico ha

de se comportar pelo critério da razoabilidade, a fim de possibilitar a subsisténcia ou

sobrevivéncia das pessoas fisicas, e evitar as quebras das pessoas juridicas, posto que a

tributacio nao pode cercear o pleno desempenho das atividades privadas e a dignidade

humana" (/n Curso de Direito Tributario, 8* ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 34 - grifos
Nnossos).
Para trazer parametros que comprovam essa constatagao,

as multas elencadas no art. 277 da Lei Complementar Municipal n° 460, de 2008, intitulada de

Cddigo Tributario Municipal, chegam em 50 UFMs, no maximo.

Esse mesmo limite, por sinal, ¢ visto nos artigos 279
(ITBI) e 280 (1ISS) do mesmo diploma legal.

Em outras palavras, a multa estipulada no art. 3° ¢ cerca de
2.000 (duas mil) vezes maior do que as supracitadas e extraidas do Codigo Tributério

Municipal, ndo havendo diividas de sua natureza confiscatoria.
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Portanto, sdo patentes a inconstitucionalidade e a
ilegalidade dos artigos 2° ¢ 3° da propositura em deslinde.

Desse modo, os motivos ora expostos, que demonstram a
inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, nio nos permitem outra medida a nio ser

a aposigdo de VETO PARCIAL a0 Projeto de Lei n. 13.691 (artigos 2° e 3°), certos de que,

ao exame das razdes, os Nobres Vereadores ndo hesitario em manifestar a sua concordincia

com a argumentacdo expendida.

UlZ FEITLNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

Exm®. Sr.

Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO
DD. Presidente da Camara Municipal
NESTA
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