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Jundiai, 17 de marg¢o de 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a V* Ex* e aos Nobres Vereadores
que, com fundamento nos arts. 72, inciso VII, e 53, ambos da Lei Orgénica do Municipio,
estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 13.569, aprovado por essa egrégia
Edilidade em Sessdo Ordinaria realizada no dia 23 de fevereiro de 2023, por consideri-lo

inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas.

A proposta prevé publicagdo, em sitio eletrénico da
prefeitura, de listagens de espera para realizacio de procedimentos na rede municipal de

saude.

Muito embora tenha restado claro o nobre intuito trazido
pelo Edil propositor, sufragado por seus pares, visualiza-se, sob o aspecto constitucional, a
violagdo & separagio de poderes (Constitui¢do do Estado de S&o Paulo, art. 5°, capur) e a reserva

de administragdo (art. 47, inc. XIV, alinea 'a', da Constitui¢io bandeirante).

Pela separacdo de poderes — que sfo independentes e
harmonicos entre si — ficou reservado ao chefe do Poder Executivo a lideranca para atos

administrativos que promovam acdes concretas.
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Sob a vigéncia de Constituigdes que agasalham o principio
da separagio de Poderes, no entanto, ndo ¢ licito ao Parlamento editar, a seu bel-prazer, leis de
conteudo concreto e individualizante. A regra é a de que as leis devem corresponder ao
exercicio da funcdo legislativa. A edicdo de leis meramente formais, ou seja, “aquelas que,
embora fluindo das fontes legiferantes normais, ndo apresentam os caracteres de generalidade e
abstra¢do, fixando, ao revés, uma regra dirigida, de forma direta, a uma ou vdrias pessoas ou a
determinada circunstincia’, apresenta carater excepcional. Destarte, deve vir expressamente
autorizada no Texto Constitucional, sob pena de inconstitucionalidade substancial.

RAMOS, Elival da Silva. A Inconstitucionalidade das Leis - Vicio e Sang¢do. S3o Paulo:
Saraiva, 1994, p. 194,

O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo, exerce
tarefas especificas a atividade de administrador, tendente 4 atuag3o concreta, referentes ao

(...) planejamento, organiza¢do e direcio de servigos e
obras da municipalidade. Para tanto, dispde de poderes
correspondentes de comando, de coordenagio e de
controle de todos os empreendimentos da Prefeitura. A
execucdo das obras e servigos publicos municipais estd
sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, & direciio do
Prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto no que se
refere as atividades internas das reparticdes da Prefeitura
(servigos burocraticos ou técnicos), quanto as atividades
externas (obras e servicos publicos) que o Municipio
realiza e pde a disposi¢io da coletividade.
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro.
3%ed. S0 Paulo: RT, pp. 870/873.
Em idéntica ligdo: SILVA, José Afonso da. O Prefeito e
o Municipio. Fundagio Pref. Faria Lima, 1977, pp.
134/143.
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Nesse sentido, o Departamento de Regulagdo da Saide
informou que o assunto est4 disciplinado pela Portaria n® 1559, de 1° de agosto de 2008, relativa

a Politica Nacional de Regulacio do Sistema Unico de Satde — SUS.

Referido normativo traz a definicdo da “regulacdo™ em trés
dimensdes de atuagdo, necessariamente integradas entre si:

Art. 2° - As agdes de que trata a Politica Nacional de
Regulagio do SUS estdo organizadas em trés dimensdes
de atuacfo, necessariamente integradas entre si:
I - Regulaciio de Sistemas de Saude: tem como objeto os
sistemas municipais, estaduais e nacional de satde, e
como sujeitos seus respectivos gestores publicos,
definindo a partir dos principios e diretrizes do SUS,
macrodiretrizes para a Regulagdo da Atengdo a Satde e
executando acdes de monitoramento, controle,
avaliagdo, auditoria e vigilancia desses sistemas;
II - Regulacdo da Atencdo a Satde: exercida pelas
Secretarias Fstaduais e Municipais de Satde, conforme
pactuacio estabelecida no Termo de Compromisso de
Gestio do Pacto pela Satde; tem como objetivo garantir
a adequada prestacio de servicos & populagio e seu
objeto € a producio das agdes diretas e finais de atengdo
a4 saude, estando, portanto, dirigida aos prestadores
publicos e privados, e como sujeitos seus respectivos
gestores  publicos,  definindo  estratégias e
macrodiretrizes para a Regulagdo do Acesso a
Assisténcia e Controle da Atencio a Saude, também
denominada de Regulacido Assistencial e controle da
oferta de servigos executando acdes de
monitoramento, controle, avaliagio, auditoria e
vigildncia da atengfo e da assisténcia a saude no ambito

do SUS; e
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III - Regulagdo do Acesso a Assisténcia: também
denominada regulagdo do acesso ou regulacio
assistencial, tem como objetos a organizagéo, o controle,
0 gerenciamento e a priorizacdo do acesso e dos fluxos
assistenciais no ambito do SUS, e como sujeitos seus
respectivos gestores pulblicos, sendo estabelecida pelo
complexo regulador e suas unidades operacionais e esta
dimensdo abrange a regulagdo médica, exercendo
autoridade sanitdria para a garantia do acesso baseada
em protocolos, classificagdo de risco e demais critérios

de prioriza¢io.

Observando-se o disposto no art. 8° de referido normativo,
alusivo as atribui¢ées da regulacdo do acesso, tem-se:

(...)
§ 1° Sao atribui¢des da regulacio do acesso:
I - garantir o acesso aos servicos de saude de forma
adequada;
IT - garantir os principios da eqiiidade e da integralidade;
III - coordenar a elaboragio de protocolos clinicos e de
regulacdo, em conformidade com os protocolos
estaduais e nacionais;
V - diagnosticar, adequar e orientar os fluxos da
assisténcia;

()

Como visto, trata-se de um complexo conjunto de

iniciativas federal, estadual ¢ municipal, haja vista que o SUS compreende as trés esferas

federativas de modo integrado, nio possuindo, a Municipalidade, ingeréncia sobre a gestio de

saiude como um todo, notadamente sobre a do Estado de Sdo Paulo.
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Assim, a Unidade de Gestio de Promocdo da Saude -
UGPS realiza as atividades da regulagio de acesso por meio do controle das "filas de espera”
que compdem o Sistema Integrado de Informag¢des Municipais — SIIM e o Sistema
informatizado de Regulagio do Estado de Sdo Paulo — SIRESP (antiga CROSS).

Tais sistemas sdo de dmbito municipal e estadual, o que
ndo permite a interoperabilidade para transformar as listas de espera em fila tGnica, afora a
circunstdncia de o Municipio de Jundiai possuir também filas regionalizadas para alta

complexidade.

No dmbito jurisprudencial, tais consideragdes ndo passam
despercebidas, valendo destacar o trecho abaixo de recente julgado em caso analogo (destaques
Nnossos):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei n® 4.088, de 06 de junho de 2019, do Municipio de

Poa, que determina que sejam incluidas no Portal de

Transparéncia. através do site da Prefeitura Municipal

de Poa, as informacbes sobre o andamento das obras
realizadas pela Prefeitura.

1) Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Norma que tem
como objetivo principal dar publicidade sobre o
andamento das obras publicas municipais (art. 1°).
Nitido respeito aos principios da publicidade e
transparéncia. Inexisténcia de conflito entre o Poder
Legislativo e o Poder Executivo. Matéria que nio se
encontra no rol de iniciativa reservada do Poder
Executivo elencado no artigo 24 da Constitui¢do
Estadual.  Competéncia legislativa  concorrente.
Precedentes do C. STF e deste C. Orgfio Especial;

2) Excesso de poder exercido pela Cimara Municipal
de Poa, nas disposicdes do artigo 3° e artico 4° da

norma impugnada (Art. 3° - As informacbes dos

projetos basicos podera ser traduzido em planilha
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estimativa, devidamente fundamentada em relatorio
técnico, sempre que os servigos realizados forem de
caracteristica emergencial e de baixa complexidade
executiva e Art. 4°- “As informacGes sobre as obras
realizadas pela Prefeitura devem ser claras e de facil
entendimento 4 populacdo, devendo constar: inicio e
término; custo total, secretaria fiscalizadora; engenheiro
responsavel; alcance social e finalidade da obra™), ao

definir a forma e 0 modo de agir da Administracao

Pablica, bem como 2o definir o conteddo da

informacdo a ser disponibilizada, sem deixar

margem de escolha ao Administrador, o que malfere

a disciplina constitucional pois resulta de inmiciativa

parlamentar numa hipétese de competéncia

exclusiva do Chefe do Executivo _municipal,

interferindo, portanto, na esfera administrativa, com

violacio ao Principio da Separacio dos Poderes.

Precedente deste C. f)rgﬁo Especial.
=)

Acdo direta julgada parcialmente procedente, com

efeito ex tunc. para a parte cuja inconstitucionalidade
ora se declara.

TISP, Orgﬁo Especial, ADI n° 2278439-
12.2020.8.26.0000, rel* Des* Cristina Zucchi, j. 11 ago.
2021.

Ao confrontar a diretriz acima, de que a Camara Municipal
néo pode negar margem de escolha ao administrador para que defina o que serd publicizado,

tem-se que tal vicio ocorre no projeto de lei em questdo, posto que os incisos L. II e III. bem
como o § 1° todos do art. 1° esmiucam detalhadamente as informacdes a serem

disponibilizadas. determinando conste a “unidade de atendimento™. o “tipo de procedimento

inclusive cirurgias de qualquer natureza e complexidade”, o “agendamento em servico
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terceirizado”. sendo que “as listagens serdo segmentadas por drea de atendimento ou

especialidade médica e apresentadas por ordem de registro™.

No wvenerando acorddo acima citado, o voto condutor
elucidou a questdo pontuando com precisdo ter havido ofensa a reserva da administragéo:

(...)
Por outro lado, constata-se excesso de poder exercido
pela Cimara Municipal de Pod, nas disposigbes dos
artigos 3° (Art. 3° -As informacdes dos projetos bdsicos
poderd ser traduzido em planilha estimativa,
devidamente fundamentada em relatério técnico, sempre
que os servigos realizados forem de caracteristica
emergencial e de baixa complexidade executiva) e artigo
4° ((Art. 4° - “As informacdes sobre as obras realizadas
pela Prefeitura devem ser claras e de fécil entendimento
a populacdo, devendo constar: inicio e término; custo
total, secretaria fiscalizadora; engenheiro responsavel;
alcance social e finalidade da obra™) da norma

impugnada.

Isto porque, na hipétese dos referidos artigos ha avanco
da norma municipal na gestdo administrativa ao definir a
forma e o modo de agir da Administragdo Piblica, bem
como ao definir o contetdo da informagdo a ser
disponibilizada, sem deixar margem de escolha ao
Administrador, interferindo, portanto, na esfera
administrativa. Ha, pois, na hipétese dos artigos 3° ¢ 4°
da norma impugnada ofensa ao principio constitucional
da Reserva da Administragio, estabelecido no art. 47,
XIV 'd, da Constitui¢io Bandeirante.

Sobre o tema, enfatiza Hely Lopes Meirelles:
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“em sua fungdo normal e predominante sobre as demais,
a Camara elabora leis, isto €, normas abstratas, gerais e
obrigatérias de conduta. Esta é sua fungdo especifica,
bem diferenciada da do Executivo, que € ade praticar
atos concretos de administragio. Ja dissemos ¢ convém
se repita que o Legislativo prové 'in genere', o Executivo
'In specie'; a Camara edita normas gerais, o prefeito as
aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai nfo ser
permitido a Camara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisdes administrativas especiais manifestadas em
ordens, proibi¢Ges, concessdes, permissdes, nomeagoes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com os interessados, contratos, realizacdes
materiais da Administracio e tudo o mais que se traduzir
em atos ou medidas de execugdo governamental”
(MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 17* edigdo, Malheiros Editores, p. 631).

Assim, a Cémara compete estabelecer normas de
administraco, de carater regulatério, genérico ¢ abstrato (idem, ibidem, p. 444), sem executar o
que tenha sido reservado exclusiva ou privativamente ao Executivo, ou ainda sem disciplinar ou
determinar a atividade do Executivo. Ao fazé-lo, como se constatada previsio dos arts. 3° ¢ 4° da
norma impugnada, malfere a disciplina constitucional pois resulta de iniciativa parlamentar

numa hipo6tese de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo municipal.

A jurisprudéncia deste C. Orgdo Especial ja enfrentou a
constitucionalidade de lei municipal contendo disposi¢Bes andlogas a dos autos.

Confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Municipio de Andradina Lei n°® 3.682, de 13-7-2020, de
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origem parlamentar, que 'Dispde sobre a obrigatoriedade
de afixacfio de placa informativa em obra publica
municipal paralisada contendo, de forma resumida, a
exposi¢do dos motivos de interrup¢do'.. Alegada
violagdo aos principios da separacio entre os Poderes e
da reserva da administracio.

()

2 - Inconstitucionalidade formal e material.

Atividade legislativa que nio se limitou a estabelecer

genericamente objetivos  ou diretrizes a serem

adotados quanto 2 instituicio de politica pablica:

cria obrigacies e delimita a forma e 0 modo de agir

da_Administracio Publica, trata das atribuicdes de

orgio piblico e determina a pritica de atos

administrativos materiais. Inconstitucionalidade do

art. 2° e de seus pardgrafos e do art. 3° e de seu
paragrafo Gnico. Violagdo aos arts. 5%, 24, § 2°2, 47, 11,
XIVeXIX,a' (.)"

ADIN n° 2177882-17.2020.8.26.0000, Rel. Des. Carlos
Bueno, j. 24.02.2021.

Diante do quanto exposto, tem-se que o art. 3° e o art. 4° da
Lei n° 4.088, de 06 de junho de 2019, do Municipio de Pod padecem de vicio de
inconstitucionalidade material, prevalecendo conforme os parimetros constitucionais, o restante

da lei impugnada.

Por todo o exposto, caracterizado o vicio de

inconstitucionalidade sobre o autografo ora vetado que impede sua transformacio

em lei.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam a
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presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores ndo hesitardo em manter o VETO

TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideracgo.

Prefqito

Exm®. Sr.
Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO

DD. Presidente da Camara Municipal

NESTA
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