PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Oficio GP.L n° 292/2024
Processo SEI n°® 37.617/2024

amara Municipal de Jundiai

Protocolo Geral n® 5384/202
Data: 04/11/2024 Horario: 17:47
LEG -

Jundiai, 29 de outubro de 2024.

Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Cumpre-se comunicar a Vossa Exceléncia e aos
Nobres Vereadores que, com fundamento nos artigos 72, inciso VII, e 53, ambos da
Lei Orgénica do Municipio, estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 14.475,
aprovado por essa E. Edilidade em Sessdo Ordindria realizada em 15 de outubro de 2024, por
considera-lo ilegal, inconstitucional e contrdrio ao interesse publico, consoante as razdes a
seguir aduzidas.

De proémio, convém esclarecer que o projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, declara as Religides Cristds como Patrimdnio Cultural e Imaterial do
Municipio.

Ocorre que, em que pese a competéncia para a protegdo
do patriménio histoérico-cultural ter sido outorgada pela Constitui¢do Federal a todas as
unidades federadas, nos termos do artigo 216, § 1° é certo que neste Municipio o
reconhecimento do patrimdnio cultural e imaterial compete ao CONSELHO MUNICIPAL DO
PATRIMONIO CULTURAL DE JUNDIAI - COMPAC, juntamente com o Poder Executivo,
sob coordenagdo da Unidade de Gestfo de Cultura, nos termos da Lei Complementar n° 443,
de 14 de agosto de 2007.

A referida Lei Complementar disciplina o procedimento

a ser observado para fins de preservagéo do patrimonio histérico do Municipio.
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E louvével o trabalho que a Cémara de Vereadores de
Jundiai desenvolveu para a proteg¢do do patriménio cultural local, quando ainda nfo havia
instrumento juridico/administrativo adequado, porém, essa lacuna foi preenchida pela prépria

Camara ao promulgar a Lei Complementar n® 443, de 2007, que tem a seguinte redagdo em

seu art. 1°:

"Art. 1° Constitui Patriménio Cultural do Municipio de
Jundiai o conjunto de bens materiais e imateriais
existentes, sejam eles moveis, imoveis ou de cardter
subjetivo, de dominio publico ou privado, cuja prote¢do
ou preservagdo seja de interesse coletivo, quer por sua
vinculagdo historica, quer por seu valor cultural,
arquiteténico, arqueoldgico, artistico, paisagistico ou
urbano. (Redagdo dada pela Lei Complementar n.° 564,
de 18 de setembro de 2015)

Paragrafo unico. A politica municipal de prote¢do do
patriménio cultural do Municipio é disciplinada por esta
Lei Complementar."

Ainda, o art. 2° da Lei Complementar em questdio prevé
que a politica municipal de protegdo do patriménio histérico constitui um processo continuo e

permanente de preservagdo da memoria, e serd concretizada pela aplicaciio instrumentos

urbanisticos e das diretrizes estabelecidas nesta Lei Complementar e no Plano Diretor do

Municipio.

Na mesma toada, destacamos que a Lei Complementar
n’ 564, de 18 de setembro de 2015, previu a inclusdo de um novo capitulo, o III-A, Do

Registro do Patrimdnio Imaterial, com a seguinte reda¢do em seu art. 10-A:

"drt. 10-A. Fica instituido o registro de bens culturais de
natureza imaterial que constituam patriménio cultural,
que se fard em um dos seguintes livros:

I— Livro de Registro dos Saberes e das Celebragdes, onde
serdo registrados conhecimentos e modos de fazer
enraizados no cotidiano das comunidades e os rituais e
Jestas que marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da
religiosidade, do entretenimento e de outras prdticas de
vida social; Cdmara Municipal de Jundiai Estado de Sdo
Paulo (Compilagdo da Lei Complementar no 443/2007 —

pag. 6);
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II — Livro de Registro das Formas de Expressdo, onde
serdo registradas as manifestagdes literdrias, musicais,
plasticas, cénicas e ludicas, bem como qualquer outra
manifestagdo artistica;

III — Livro de Registro de Lugares, onde serdo registrados
mercados, feiras, santudrios e demais espagos onde se
concentrem e reproduzam prdticas culturais coletivas.
(Artigo e incisos acrescidos pela Lei Complementar n.°
564, de 18 de setembro de 2015)"

Continuando na redagfio da Lei Complementar sobre o

patrim6nio imaterial, também foram criados os artigos 10-B a 10-F:

"Art. 10-B. Podem apresentar proposta de registro,
através do Conselho Municipal de Patriménio Cultural:

I — pessoas de direito publico e entidades a elas
vinculadas;

11 — entidades culturais do Municipio;
1T — cidadéos.

Pardgrafo unico. As propostas de registro serdo feitas por
escrito, devidamente instruidas e justificadas, constituindo
a partir desse momento o processo de registro. (Artigo,
incisos e pardgrafo acrescidos pela Lei Complementar n.°
564, de 18 de setembro de 2015)

Art. 10-C. Com a abertura do processo de registro o bem
em exame terd o mesmo regime de preservagdo do bem jd
registado até sua inscrigdo no Livro de Registro. (Artigo
acrescido pela Lei Complementar n.° 564, de 18 de
setembro de 2015)

Art. 10-D. O registro de bem pertencente a pessoa fisica
ou juridica de direito privado far-se-d voluntdria ou
compulsoriamente.  (Artigo  acrescido  pela  Lei
Complementar n.° 564, de 18 de setembro de 2015)

Art. 10-E. Ao Poder Publico cabe assegurar ao bem
imaterial registrado:

I — documentagdo por todos os meios técnicos admitidos,
cabendo ao orgdo competente manter o banco de dados
com o material produzido durante o processo;

II — ampla divulgagdo e promogdo, com a finalidade de
perpetuagdo do bem registrado. (Artigo e incisos
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acrescidos pela Lei Complementar n.° 564, de 18 de
setembro de 2015)

Art. 10-F. Ao menos a cada 5 (cinco) anos far-se-d uma
reavaliagdo dos bens culturais imateriais registrados no
Municipio.

Pardgrafo unico. Se por qualquer motivo devidamente
Justificado ndo for realizada a revalidagdo, manter-se-d
apenas o registro, como referéncia cultural de seu tempo.
(Artigo e pardgrafo acrescidos pela Lei Complementar n.°
564, de 18 de setembro de 2015)"

Se ndo bastasse, o Plano Diretor do Municipio - Lei n°
9.321, de 11 de novembro de 2019, estabeleceu as diretrizes gerais para a preservagdo do
referido patrimdnio, sendo que a Lei Complementar n° 443, de 2007, estabelece os
procedimentos a serem observados para declara¢do de bens materiais e imateriais.

No entanto,a propositura em analise ndo observou

qualquer das condi¢Ges estabelecidas na Lei que instituiu a Politica Publica de protecdo ao

patrim6nio do Municipio e, portanto, ndo pode prosperar.

Em outras palavras e a respeito da inconstitucionalidade

da pretensdo em voga, entendemos que a nobre CAmara de Vereadores, ao ndo seguir os

trdmites da lei municipal especifica que trata do tema, acaba por influir na organizacfio

administrativa_municipal e na respectiva prestagio de servigo, visto que busca assumir a

competéncia atribuida diretamente ao COMPAC.,
Desta feita, hd infringéncia aos incisos IV e V do artigo
46 c/c inciso XII do artigo 72 da Lei Orgéanica Municipal, em simetria ao disposto no inciso

IL, do § 1° do artigo 61, da Constituicdo Federal, porquanto cabe ao Chefe do Executivo

promover a organizacdo administrativa em &mbito local, bem como a iniciativa legislativa

relacionada & prestagfio de servigos publicos a cargo da Administracio Publica e & criacdo,

estruturacdo e atribuicBes de érgos ou entidades municipais, fazendo, assim, gozo do poder

discriciondrio que detém.

Em decorréncia da inequivoca interferéncia do
Legislativo em matéria cuja reserva de competéncia estd assegurada ao Executivo,

hé afronta ao art. 2° da Constitui¢io Federal, ao art. 5° da Constituicio Estadual e ao art.
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4° da Lei Orgénica do Municipio, que consagram o principio da independéncia e harmonia

entre os poderes.

Ademais, o Projeto de Lei em andlise desrespeita
o principio da legalidade, arraigado no caputdo art. 1° da Constituicio Federal e
reproduzido nos artigos 111 e 144 da Constitui¢io bandeirante, uma vez que diverge do

procedimento instituido pela Lei Complementar n® 443, de 2007 (em especial artigos 10-A e

seguintes).

Em acréscimo, apropositura se apresenta ilegal e

ilegal e inconstitucional por afronta a vedacio contida no artigo 19, inciso I da Constituiciio

Federal, reproduzida no art. 8° da Lei Orgénica do Municipio, nos seguintes termos:

"Art. 19. E vedado & Unifio, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-
los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles
ou seus representantes relagdes de dependéncia ou alianga,
ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse
publico;

(...)"

A proposta, nada obstante seu bom propdsito, ndo tem
sido admitida pelo egrégio Tribunal de Justica do Estado de S#o Paulo, por reputar haver

inconstitucionalidade formal com desprestigio da separa¢o de poderes, confira-se:

2293721-85.2023.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Nao

Discriminagdo
Relator(a): Luciana Bresciani
Comarca: S3o Paulo

Orgio julgador: Orgdo Especial
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Data do julgamento: 24/04/2024
Data de publicaciio: 30/04/2024

Ementa: Direta de Inconstitucionalidade. Municipio de
Lins. Dispositivos do Regimento Interno da Cimara Municipal prevendo a inovagdo da
protegdo de Deus, pelo Presidente, na abertura € no encerramento das sesses. Ofensa aos
artigos 5° inciso VI, e 19, incisos I e III, da Constituicdo Federal, que dispSem sobre
religifio, consciéncia e crenga, instituindo um Estado laico. A laicidade ndo se confunde com
o Estado ateu ou antirreligioso, tampouco com o indiferentismo religioso. Um regime
constitucional contemporédneo legitimo deve reconhecer e proteger o exercicio da religifo,
da consciéncia e da crenga — como o faz o regime constitucional brasileiro. O Estado néo
pode, porém, realizar discriminagdes indevidas, na forma de obrigacio ou de
faculdade, sob pena de violar os direitos constitucionalmente assegurados. Caso
concreto em que o conjunto de normas prevé a invocagiio de Deus para o exercicio
regular da func¢io publica, em potencial ofensa niio s6 a ateus e agnosticos, mas a
religiosos ou crentes, que ndo pretendem invocacio do nome de Deus "em vio".
Inconstitucionalidade das normas. Ressalva de que a declaragdo de inconstitucionalidade
ndo se constitui, em hipétese alguma, a proibi¢do da livre manifestagdo dos membros do

Poder Legislativo em matéria religiosa. Procedéncia da ag#o.

2208932-56.2023.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade /

Nao Discriminagdo
Relator(a): Vico Maifias
Comarca: Sdo Paulo

Orgio julgador: Orgdo Especial

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n° 292/2024 - PL n° 14.475 —fls. 7)

Data do julgamento: 06/12/2023
Data de publicagdo: 12/12/2023

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Arts. 3° 4° e 5° da Lei Municipal n°® 3.459, de 11 de abril
de 2013, do Municipio de Santa Barbara D'Oeste, que "autoriza o Poder Executivo
Municipal a incluir no calendério municipal 'A Marcha Para Jesus' € d4 outras providéncias".
Imposigéo de obrigagdes & Administragio Publica em lei de iniciativa parlamentar —
violagdo a separagdo de poderes - arts. 5°, e 47, II, XIV e XIX "a", da CE, e ao art. 61, § 1°,
IT, "b", da CF — invasdo de esfera de competéncia legislativa privativa do Poder Executivo —
disciplina sobre temas préprios de organizago e funcionamento da Administrag8o Publica —
Tema 917 do STF - inconstitucionalidade Privilégio, favorecimento, subvenc#o,
incentivo a crenga religiosa especifica, em detrimento de todas as outras — violagdo a
laicidade do Estado — art. 19, I, da CF — auséncia de interesse piiblico amplo a
justificar a colaboracdo entre a Administra¢io e entidade religiosa — afronta aos
principios da impessoalidade, moralidade, finalidade, inscritos no art. 37, da CF, e 111, da
CE - inconstitucionalidade Ao julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
dos arts. 3°, 4° e 5° da Lei da Lei Municipal n° 3.459/2013.

Nota-se, também, que a propositura evidencia a afronta

a0_o principio constitucional da laicidade do Estado.

A fim de por uma p4 de cal no assunto, ndo se vislumbra,
no caso em tela, a existéncia de interesse ptiblico que justifique a atuagdo do Municipio, em

desrespeito ao referido principio constitucional.

Assim, muito embora tenha restado claro o nobre intuito

do legislador, visualiza-se, também, sob o _aspecto constitucional, a viola¢io 3 reserva de

administracfio (art. 47, inc. XIV, alinea 'a', da_Constitui¢io bandeirante), haja vista a

imposicio de atribuicdes ao Executivo, previstas no paragrafo vinico do_art. 1° e no Art. 2°

da iniciativa.
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Pela separagdo de poderes — que sdo independentes e
harménicos entre si — ficou reservado ao chefe do Poder Executivo a lideranga para atos

administrativos que promovam ag¢les concretas.

Sob a vigéncia de Constituigdes que agasalham o
principio da separagdo de Poderes, no entanto, ndo ¢ licito ao Parlamento editar, a seu bel-prazer,
leis de conteudo concreto e individualizante. A regra é a de que as leis devem corresponder ao
exercicio da fungdo legislativa. A edigdo de leis meramente formais, ou seja, ‘aquelas que,
embora fluindo das fontes legiferantes normais, ndo apresentam os caracteres de generalidade e
abstragfo, fixando, ao revés, uma regra dirigida, de forma direta, a uma ou vérias pessoas ou a
determinada circunstincia’, apresenta cariter excepcional. Destarte, deve vir expressamente

autorizada no Texto Constitucional, sob pena de inconstitucionalidade substancial.

RAMOS, Elival da Silva. A Inconstitucionalidade das
Leis - Vicio e Sangdio. Séo Paulo: Saraiva, 1994, p. 194,

O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo, exerce
tarefas especificas a atividade de administrador, tendente &
atuagdo concreta, referentes ao (..) planejamento,
organizagdo e diregdo de servigos e obras da
municipalidade. Para tanto, dispde de poderes
correspondentes de comando, de coordenagdo e de
controle de todos os empreendimentos da Prefeitura. A
execugdo das obras e servigos publicos municipais estd
sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, & direciio do
Prefeito, sem interferéncia da Cémara, tanto no que se
refere as atividades internas das reparti¢des da Prefeitura
(servigos burocréticos ou técnicos), quanto as atividades
externas (obras e servigos publicos) que o Municipio
realiza e pde a disposi¢o da coletividade.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal brasileiro.
3%d. Séo Paulo: RT, pp. 870/873.

Em idéntica ligdo: SILVA, José Afonso da. O Prefeito e o
Municipio. Fundagdo Pref. Faria Lima, 1977, pp. 134/143.

Pode-se, ainda, ponderar, a possivel violagio ao

principio constitucional da impessoalidade/isonomia, porquanto a proposta beneficia apoio tdo

somente as religiGes cristds, em detrimento de outras religiGes.
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No mais, a declaragdo de determinado bem como
patrimbnio cultural imaterial ndo é feita por lei, mas sim por meio de registro em livros

proprios, apds atendimento dos requisitos previsto em legislagdo propria.

Quanto a contrariedade ao interesse publico, em que
pese as recentes declaragbes de patriménio imaterial por parte da Cimara de Vereadores de
Jundiai e valendo-se dos procedimentos previstos pela legislagdo de protegdo do patrimdnio

cultural de Jundiai, entende-se que os projetos de lei nesse sentido devem ser apreciados como

pedidos de reconhecimento oficial para registro dos bens culturais pelo COMPAC nos devidos

livros de registro, por meio da autuagio e instrugio de processos administrativos pelo
Departamento de Patrim6nio Historico, nos termos da Lei Complementar n® 443, de 2007,
cujo art. 5° menciona entre as agdes previstas pela politica de protegdo do patriménio histérico

municipal:

I — Identificar e inventariar os bens integrantes do
patriménio  histérico, arqueoldgico e cultural do
Municipio de Jundiai;

Portanto, diante de todo o exposto, conclui-se que a
propositura afronta o art. 5° da Constitui¢do Estadual,
que preve:

“Artigo 5° -Sdo Poderes do Estado, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.”

Nesse sentido, o Legislador violou, também, o principio

da legalidade, contido no art. 111 da Constitui¢io Estadual, a saber:

“Art. 111 — A administrac¢io piblica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos poderes do
Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

razoabilidade, finalidade, motivacio e _interesse
publico.” (grifamos)

No caso em aprego, vislumbra-se ofensa a todos os

principios previstos no art. 111 da Constituigdio Estadual.
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E considerando-se que os principios antes referidos,
estdo também presentes na Constituigdo Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da

Constitui¢cdo Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicio Federal e nesta
Constituicio.”

Nesse diapasdio, a iniciativa possui vicio de

procedimento e de mérito insandveis, de forma que nfo pode prosperar.

Registramos que nem a sanc¢io do Prefeito supre o

mencionado vicio.

Restando, assim, demonstradas sucintamente as razdes

que maculam a presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores ndo hesitario em
manter o VETO TOTAL ora aposto.

LUK FERNANDO MACHADO

Ao
Exmo. Sr.

Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente da Camara Municipal
NESTA
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