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Jundiai, 29 de outubro de 2024.

Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a Vossa Exceléncia e aos
Nobres Vereadores que, com fundamento nos arts. 72, inciso VII, e 53, ambos da Lei Orgénica
do Municipio, estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 14.062/2024, aprovado
por essa egrégia Edilidade em Sessdo Ordinaria reglizada no dia 15 de outubro de 2024, por

consideréa-lo ilegal e inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas.

O Projeto de Lei em aprecgo tem por objeto autorizar o
Poder Executivo a efetivar a pintura na cor verde das faixas de pedestres localizadas proximas

as escolas municipais, estaduais e particulares.

E relevante, ab initio, ter em mente que o sistema
constitucional brasileiro se estruturou com base no principio da triparticio dos poderes na
forma do artigo 2° da Constituicio Federal que, pelo principio do paralelismo, é de

observancia obrigatoria pelos Estados, Distrito Federal € Municipios.

Sendo assim, a separagdo dos poderes proibe
ingeréncias indevidas de um poder sobre outro de maneira a garantir a ja referida harmonia,
motivo pelo qual a Constituigio Federal estabeleceu determinadas matérias para as quais ha

reserva privativa para os Poderes: Executivo, Legislativo e Judiciério.
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Além do disposto na Constituigdo Federal, esse
principio esta presente no artigo 5° da Constituicio Estadual do Estado de Sdo Paulo e no
artigo 4° da Lei Orgéinica de Jundiai.

Paralelamente, é importante destacar o principio do
pacto federativo, que sustenta o Estado Democratico de Direito e que encontra guarida
no caput do artigo 18 da Magna Carta.

Pelo pacto federativo, o legislador constituinte
estabeleceu a reparticéo constitucional de competéncia entre Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipio.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva,

'consiste na esfera delimitada de poder que se outorga
a um orgdo ou entidade estatal, mediante especifica¢do
de matérias sobre as quais se exerce o poder de
governo” (Curso de Direito Constitucional Positivo.

19%ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 498).

Nesse sentido, os entes federativos Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios possuem matérias constitucionalmente a eles destinadas.

As matérias de competéncia legislativa da

Unido estdo previstas no artigo 22 da Constituicio Federal, que dispde:

"Art. 22. Compete privativamente & Unifo legislar
sobre:

()

XI - trénsito e transporte;

(...)"

Poe sua vez, o Cédigo de Transito Brasileiro - Lei

Federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, dispde que:
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"Art. 24. Compete aos 6rgéos e entidades executivos de
trénsito dos Municipios, no &mbito de sua
circunscrigéo:

I - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas
de transito, no &mbito de suas atribuigdes;

II - planejar, projetar, regulamentar e operar o
transito de veiculos, de pedestres e de animais e
promover o desenvolvimento, temporario ou definitivo,
da circulagdo, da seguranga e das dreas de protecdo de
ciclistas;

IIl - implantar, manter e operar o sistema de
sinalizag¢do, os dispositivos e os equipamentos de
controle viario;

(...)"

Ainda, o Cédigo de Trénsito Brasileiro define como

"Autoridade de Transito":

"AUTORIDADE DE TRANSITO - dirigente
maximo de érgdo ou entidade executivo integrante do Sistema Nacional de Trénsito ou pessoa

por ele expressamente credenciada."

E, ainda, o érgéo executivo de trinsito no Municipio
de Jundiai é a Unidade de Gestido de Mobilidade e Transporte.

Isso vale também para leis autorizativas. Isso porque
nfo existe competéncia legislativa para autorizar aquilo que j4 constitui atribuigio de
determinado ente. Em outras palavras, se ¢ a Constitui¢do em harmonia com a Lei Organica que

cria a competéncia, qualquer autorizag#o infraconstitucional é inécua:

“Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei Estadual
n® 791/98, que autoriza concessiio de ‘Abono Especial
Mensal’ a todos os servidores da Administragdo Direta
do Estado. 3. Lei de iniciativa parlamentar. Usurpagio
de competéncia legislativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo. 4. Violag¢do do art. 61, § 1°, II, ‘a’,
da Constitui¢8o Federal. 5. Precedentes . 6. Procedéncia
da agdo. ” (ADI 1.955/RO, Rel. Min. GILMAR
MENDES)
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Ressalta-se que ha o entendimento que leis
autorizativas infringem o principio da separagio de poderes constantes no art. 2° da
Constitui¢do Federal e art. 5° §1° da Constituigdo Estadual de S3o Paulo. No caso, verifica-se
ingeréncia do Poder Legislativo no Poder Executivo de modo que a norma em anélise apresenta
vicios de iniciativa parlamentar no que versa & organizagfo, atribuicdo de seus 6rgdos e

matérias atinentes a servigo publico da Administrag8o Municipal.

Assim, entende-se pela inconstitucionalidade do

Projeto de Lei ndo somente pela infringéncia ao principio da separacdo dos poderes mas

também pela configuracio direta de vicio de iniciativa legislativa.

Isso pelo fato de que leis autorizativas, como a em
anlise, sdo ineficazes, sem efeito obrigatorio sob o administrador e, muitas vezes, incompletas,

por ndo trazerem todos os dispositivos necessarios para a consecugdo do ato que autorizam.

Portanto, da andlise do Projeto de Lei em aprego, se

observa claramente que o Poder Legislativo autoriza o Poder Executivo a exercer ato do

qual ndo detém competéncia para autorizar e, sequer necessita de autorizacdo, o que por

si 50, ja fere o principio da triparticio dos poderes.

Desse modo, o ato normativo em questio também
ofende a competéncia privativa da Unifo para legislar sobre transito, como prelecionado no art.

22, X1, da Constituigdo Federal.

Além disso, extrapola a competéncia constitucional

concedida aos Municipios no inciso IT do artigo 30 da Constituiciio Federal.

Assim, além do_contetido da propositura_invadir
competéncia privativa da Unido de legislar sobre normas de trinsito, também invade

esfera de competéncia privativa do Executivo, na pessoa da autoridade de transito, no

caso, 0 Gestor da Pasta de Transito e Transportes.

Os padrdes e critérios para a instalagio de faixas para
travessia de pedestres sdo regulamentadas pelo Conselho Nacional de Transito e executados

pelo 6rgdo executivo de trénsito do Municipio.
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Registre-se que tal competéncia da Autoridade de

Transito do Municipio foi outorgada pelo Cédigo de Transito Brasileiro.

Neste sentido, ¢ visivel que o Poder Legislativo

municipal invadiu a esfera de atribui¢des do Poder Executivo.

Ao Poder Legislativo cabe a fungfio de editar atos
normativos de carater geral e abstrato. Ao Executivo cabe o exercicio da fungdo de gestdo

administrativa, que envolve atos de planejamento, diregdo, organizagéo e execugdo.

Atos que, na préatica, representam invasdo da esfera
executiva pelo legislador devem ser invalidados em sede de controle concentrado de normas, na
medida em que representam quebra do equilibrio assentado nos arts. 5°, 37 € 47, Il e XIV, da

Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, aplicaveis aos Municipios por forga de seu art. 144.

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo administra, editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na préatica, a
verdadeiros atos de administragéio, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os

Poderes. Essa é exatamente a hipdtese verificada nos autos.

Neste sentido, ja proclamou esse Egrégio Tribunal

que:

“Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio de
atos que impliquem no gerir as atividades municipais.
Tera, também, evidentemente, a iniciativa das leis que
lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo
atribuidos. Quando a Camara Municipal, o 6rgdo
meramente legislativo, pretende intervir na forma pela
qual se daré esse gerenciamento, estd a usurpar fungdes
que sdo de incumbéncia do Prefeito” (ADI n. 53.583-0,
Rel. Des. Fonseca Tavares).

Em outras palavras, 0 Projeto de Lei em estudo fere

brutalmente o sobredito dispositivo constitucional.

Nesse sentido, ¢ importante destacar que as normas de

transito, em todo o pais sdo regulamentadas pelo Conselho Nacional de Transito - CONTRAN,
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que tem por fungdo primordial garantir a seguranga no transito, incluindo aprovagdo de

dispositivos de sinaliza¢Ges e equipamentos de transito.

Dentro de sua competéncia, o Contran expede
Resolugdes para regulamentar normas, regras e diretrizes a serem seguidos em relagdo ao

trénsito, visando promover a seguranga nas vias.

Por meio da Resolugdo n° 973, de 18 de julho de
2022, em vigor a partir de 01/08/2022, o Contran instituiu o Regulamento de Sinalizacdo
Viaria, que estabelece as especificagdes e requisitos técnicos a serem seguidos por todos os
orglos e entidades do Sistema Nacional de Transito (SNT) em todo o territério nacional. O
objetivo € garantir a implementagdo adequada das solugdes adotadas pela Engenharia de

Trafego e Sinalizago.

Além disso, o anexo IV da Resolugfo n° 973, de 18 de
julho de 2022, do CONTRAN, também n#o admite a utilizagio da cor verde na sinalizago

horizontal de transito.

Assim sendo, o Legislador invadiu, também, esfera de
competéncia do CONTRAN.

Dessa forma, patente o vicio de iniciativa presente na

propositura.

Acerca do tema, a Jurisprudéncia do Egrégio Tribunal

de Justiga do Estado de S&o Paulo é nesse sentido:

"Vistos. A¢do direta de inconstitucionalidade - Lei n°
10.622/10, do municipio de S&o José do Rio Preto -
Determinagdo de instalagdo de seméforos inteligentes
em vias publicas - Matéria afeta 4 administracio da
Municipalidade - Iniciativa legislativa exclusiva do
Executivo - Ofensa ao principio da separagio e
independéncia dos Poderes - Criagdo de despesas sem
indicagfio dos recursos disponiveis ao custeio - Ofensa
aos artigos 5o, 25, 47, II, e 144, da Carta Paulista -
Pedido procedente."

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 0249124-
22.2010.8.26.0000; Relator (a): Corréa Vianna; Orgio
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Julgador: Orgio Especial; Foro Unificado - N/A; Data
do Julgamento: 02/02/2011; Data de Registro:
15/03/2011)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei n° 4.803, de 21 de janeiro de 2015, do Municipio de
Itatiba, que "dispde sobre a instalagdo de sinais sonoros
de transito e d4 outras providéncias". Alegagdo de
ofensa ao disposto no art. 25 da Constituigdo do Estado.
Néo ocorréncia. Lei que ndo cria ou aumenta despesa
publica. Vicio de iniciativa. N@o ocorréncia. Violagdo
da reserva de Administragéo, corolario do principio da
separagdo dos Poderes (art. 5° da Constituigdo do
Estado). Atos de gestdo da sinalizacio e dos
equipamentos de tréansito, de prerrogativa do Chefe
do  Executivo. Ag¢do  julgada  procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2121291-
11.2015.8.26.0000; Relator (a): Antonio Carlos Villen;
Orgo Julgador: Orgfo Especial; Tribunal de Justiga de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/11/2015;
Data de Registro: 17/11/2015)

Conclui-se, portanto, que a referida propositura

afronta os ditames Constitucionais do Estado, previstos nos artigos 5°, 111 e 144.
O art. 5° da Constituigdo Estadual prevé que:

“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciério.”

Nesse sentido, o Legislador violou, também, o

principio da legalidade, contido no art. 111 da Constituigdo Estadual, a saber:

“Art. 111 — A administragio publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes
do Estado, obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motiva¢do e interesse
publico.” (grifamos)

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n° 293/2024 - PL n° 14.062 — fls. 8)

E considerando-se que o principio antes referido, estd
também presente na Constituigdo Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da
Constituicdo Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,

legislativa, administrativa e financeira se auto-

organizardo por Lei Orgénica, atendidos os

principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constitui¢do.”

Por todo o exposto, a iniciativa possui vicio de

procedimento insanével, de forma que nfo pode prosperar.

Registramos que nem a sang¢do do Prefeito supre o

mencionado vicio.

Por fim, importante destacar que jurisprudéncia
colacionada ao parecer juridico da Procuradoria da Cimara Municipal nfo se amolda ao

presente caso.

Restando assim demonstradas as razGes que maculam
a presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores ndo hesitardo em manter
0 VETO TOTAL ora aposto.

RN O MACHADO

'refeito

Ao

Exmo. Sr.

Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente da Cdmara Municipal

NESTA
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