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LEG -

Jundiai, 02 de outubro de 2024.

Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Cumpre-se comunicar a Vossa Exceléncia e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento nos artigos 72, inciso VII, e 53 da Lei Orgénica do
Municipio, estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 14.446, que altera a Lei n°
9.498/2020, que institui a Lei Geral Municipal da Microempresa, da Empresa de Pequeno Porte
e do Empreendedor Individual, para acrescentar as Startups € o Pequeno Produtor Rural, e

dispensar estas categorias de atos publicos e liberacdo de atividade.

Apesar do louvavel proposito, ele € fruto de iniciativa
parlamentar e, por isso, apresenta incompatibilidade vertical com a Constitui¢do do Estado,
tanto por vicio de incompeténcia e de iniciativa como pela quebra da regra da separagdo de

poderes, na medida em que estende o tratamento diferenciado das microempresas, da empresa

de pequeno porte e do empreendedor individual a startups e ao pequeno produtor rural.

Isso pois, como € sabido, a Lei Complementar Federal

n° 123, de 20006, ja estabelece o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e as

empresas de pequeno porte.

No entanto, a mesma Lei Complementar
Federal exclui as startups dos beneficios da lei, como se denota, por exemplo, da leitura

do inciso V do §4° do art. 18-A:
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"Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI
poderd optar pelo recolhimento dos impostos e
contribui¢des abrangidos pelo Simples Nacional em
valores fixos mensais, independentemente da receita
bruta por ele auferida no més, na forma prevista
neste artigo.

()

§ 4°Ndo podera optar pela sistematica de
recolhimento prevista no caput deste artigo o MEI:

(..

V - constituido na forma de startup.

C.)"

Essa exclusdo fica mais evidente diante da edigdo

da Lei Complementar Federal n® 182, de 1° de junho de 2021, que instituiu o marco legal

das startups e do empreendedorismo inovador.

Portanto, fica claro que o legislador federal ndo quis

inserir as startups no tratamento diferenciado dado as microempresas € empresas de pequeno

porte.

Todavia, o legislador municipal entendeu por bem

conceder o mesmo tratamento, conforme se depreende da propositura em estudo.

Desta feita, 0 Projeto de Lei em epigrafe acaba
por infringir a competéncia privativa da Unifio para legislar sobre direito comercial
(inciso I do art. 22 da Constitui¢io Federal) visto que tratou de maneira diversa daquela
estabelecida pela Unido, seja a luz da Lei Complementar Federal n° 123, de 2006, seja a luz da

n°® 182, de 2021.

Consequentemente, ha desrespeito ao principio do
pacto federativo, que sustenta o Estado Democratico de Direito e que encontra guarida

no caput do artigo 18 da Constituicido Federal.

Pelo pacto federativo, o legislador constituinte
estabeleceu a reparticdio constitucional de competéncia entre Unifio, Estados, Distrito Federal

€ Municipio.
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Competéncia, no dizer de Jos¢ Afonso da
Silva: "consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um oérgdo ou entidade estatal,
mediante especificagcdo de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo” (Curso de

Direito Constitucional Positivo. 19°ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 498).

Além disso, extrapola a competéncia constitucional
concedida aos Municipios no inciso II ("suplementar a legislaciio federal e a estadual no

que couber') do artigo 30 da Constituicdo Federal.

Acerca da inconstitucionalidade alegada, transcrevemos

a seguir trechos jurisprudenciais oriundos do C. STF:

A atuagdo de sociedades an6nimas deve ser regida por

lei federal, haja vista tratar-se de tema de direito comercial (CF, art. 22, I).

[ADI 1.846, rel. min. Nunes Marques, j. 24-10-2022,
P, DJE de 11-11-2022.]

Leis Estaduais 15.659/2015 e 16.624/2017, do
Estado de Sdo Paulo. Sistema de inclusdo e exclusdo
dos nomes dos consumidores nos cadastros de
protecdo ao crédito. (...) A concessdo legislativa de
prazo minimo de 20 (vinte) dias, apds a comunicagdo
escrita, para o devedor pagar a divida, caracteriza
norma de direito civil e comercial, sujeita a
competéncia legislativa privativa da Unido (...).
Além disso, a medida reduz a eficiéncia dos sistemas
de proteg¢do ao crédito, prejudicando a atualidade, a
correcdo e a confiabilidade do banco de informagdes.

[ADI_5.224, ADI 5.252, ADI 5.273 ¢ ADI 5.978,
rel. min. Rosa Weber, j. 9-3-2022, P, DJE de 17-3-
2022.]

Viola a reserva de lei para dispor sobre norma de
direito comercial voltada & organizagdo e
estruturacdo das empresas publicas e das sociedades
de economia mista norma constitucional estadual
que estabelece numero de vagas, nos Orgdos de
administragdo das pessoas juridicas, para ser
preenchidas por representantes dos empregados.
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[ADI 238, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 24-2-2010,
P, DJE de 9-4-2010.]

Lei estadual que regula obrigagGes relativas a
servigos de assisténcia médico-hospitalar regidos por
contratos de natureza privada, universalizando a
cobertura de doengas (Lei 11.446/1997 do Estado de
Pernambuco). Vicio formal. Competéncia privativa
da Unido para legislar sobre direito civil, comercial e
sobre politica de seguros (CF, art. 22, I e VII).

[ADI 1.646, rel. min. Gilmar Mendes, j. 2-8-2006,
P, DJ de 7-12-2006.]

= ADI 1.595, rel. min. Eros Grau, j. 3-3-2005,
P, DJ de 7-12-2006

Se j& ndo bastasse a argumentagdo acima exposta, o
meérito da propositura em discuss@o ndo € tecnicamente justificavel e contraria as disposi¢des do

atual Plano Diretor, como muito destacado na manifestagdo técnica dad.
UGGF/DRT

Quanto 4 matéria, a el municipal € flegal posto que contraria a propria legistagdo municipal vigente, O Plano Diretor dispde guanto & obrigatoriedads da Certiddo de Uso do

Solo, hem como dispde os casos em que os usos ficam mais abrangentes ou restritivos, a depender da atividade e do local Assim, o que a referida Minuta pretende é acrascentar

dispositivos qus trazem miais beneficiérios a facilidades qus nunca poderia ter sido implementadas pela lef em quest3o, e nem sko factiveis de implementagio, diants do fato de que

os proprios propositoras da Isf, membros do poder lagislatvo municipal, definem o gue seriz ds baixo risco ac Municipio, ao prever as benesses presentes na mesma,

desamparados, contudo, pelas normas e recomendagdes ®onicas vigentes, Assim, referido inciso- a depender da condicio subjetiva do solicitante- flexibiliza os cuidados que devem
prosseguir

io no Municipio. E nasse panto vals esclarecer que a consulta guanta a certiddo de usa do solo somente pods ser dispansada quando a atividade for tipicamente
digital ou de sxercicio remoto, quando o endersco for residencial, nos termos do artigo 226 da Lei 9321/ 2019 (Plano Diretor) em conjunto com o Decreto 29,394, de 22 de dezembro
de 2020, posto que, nos dias de hojs, somente essas sio consideradas como de Baixo Risco no Municipio de Jundial E, ainda, segundo o artigo 28, pardgrafo {inico do Decreto
supracitado, & dispensa de atos piliblicos de liberacdo da atividade sconémica nio exime as pessoas naturais e juridicas do dever de obsarvar as damais obrigacdes estabslecidas no
ambito Federal, Est

e Municipal.

A repercussdo do teor do Projeto de Lei invade a

competéncia de 6rgdos publicos municipais e estaduais:

Dessa forma, € de fundamental fmportdncie entender que cabe a UGPUMA/DUOS verificar, no casa conereto, 52 o uso & permitide ou tolerado para as atividades
pretendidas (2 ndo o sendo, significa que nagquels caso concreto a atividade causard efetivamente risco ao Municipio se sxervida no local, nio padenda, portanto, ser

erada como de Baixo Risco}. Assim como cabe a DAE 8/A avaliar o impacta da atividade quanto aos fluxas hidricos (e izualmente nio se pode dispensar referida
Hise- que vale esclarecer que ndo prosseguiria se nio houvesse a andlise quanto a certidio de Uso do Solo} e a UGPUMA/DELOI avaliar a regularidade da edificagio
GUanio &o uso e drea, Vaie ressaltar que cabe, aindg, ao Corpo de Bombeiros avaliar o risco das atividades e da edificacio e , por fim, a CETESB atestar o risco ambiental
das

tividades para o locai avaliado. Ressaita-se novamente, gue igualmente depende-se da avaliacdo positiva da certidio de uso do solo Para gue o procasso siga em
andamento para a CETESB, de forma que nio cabe ao Municipio dispensé-ia. Ademais, o Municipio dispensar o empreendedor do cumprimento de jegislagdes estaduais
ambientals, como as recomendagdes do CONSEMA referente ao licenciamento de atividades, exorbitaria do ssu poder de legislar sobre a questdo e estaria, inclusive,
sendo conivente com aiguns desandos ambienzais gue podem ocorrer ou que 4 podem: estar ocorrendo no Municipio.

Ainda sobre o mérito, a competente d.
UGPUMA/DUOS complementa:
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1. A liberacdo/eliminacho da exigéneia da certidio de uso do solo prevista no referido projeto de lei & inadequada e em nada
prudente. Afinal. a mera agdo administrativa de uma empresa ou o funcionamento de um varejo e-commerce ja configuram agdes
comercials passiveis de avallacio da permissibilidade de uso, coanformie preceitua o Plano Diretor municipal. De maneira
simplificada, vm escritério ndeo pode acontecer em qualquer imévelizona do municipio. Entendemos que tal fiberagio deve ser
retirada do PL:

2. A adogdio da Classificagdo de Risco de Atividades do Comité Facilita SP (Comit® Estadual para Simplificagiio de Registro e
Legalizagdo de Empresas e Negocios do Estado de S3o Paulo) é inadeguada por demonstrar mina percepgdo generalista das
atividades sem considerar as praticas locais, tdo pouco, aspectos urbanisticos,

2.1. Saltentamos gue a utilizagdo da referida listagem para qualquer acdo/legisiacio no municipio é inadequada. Considerando
tatar-se de nm regramento que se propde a selecionar atividades de baixo pisco, encontraremos grandes contradigGes com a
legislagiio urbanistica vigente. Em rapida avaliagio do decumento, observamos que a atual listagem do Comité Facilita SP
considera atividades como USINAGEM, o TRANSPORTE DE PRODUTOS PERIGOSOS ¢ ¢ HOSPEDAGEM DE ANIMAIS
como atividades de baixo risco, Pelo que podemos observar, esta listagem néo fol elaborada a partir de uma percepeio urbanistica e
sanitaria das atividades,

2.2, O municipio possui wna listagemn de classificacao de riscos de atividades totalments adequada & realidade local e que foi
elaborada a partir dos pareceres téenicos de funcionarios da PMI A listagem jundiaiense deveria figurar no PL como a lista a ser
utilizada. Esta sugestdo parte de 1rés fatores significativos:

a. A listagem foi elaborada de maneira multidisciplinar, a partir da compatibilizacio de entendimentos e regramentos das seguintes
Unidades de Gestdo: UGGF (DLA e DFA). UGPUMA (DUOS) e UGPS (Vigildncia Sanitaria), Tendo ainda algumas contribuicées
da UGAAT (Depto. De Agronegéeio);

b. Esta listagem ja vem sendo aplicada no contexro local, ha mais de 3 anos;

¢. Parte significativa das atividades passiveis de enquadramento como Baixo Risco sfo aquelas que compde as agdes de empresas
licenciadas como domiciliodas (enderego para corvesponddncia);

d. Ha anos, as empresas que buscam o licenciamento como domiciliadas (endereco para correspondéneia), séo dispensadas da
apresentagdo de certiddo de uso do solo. Logo, esta prética ja demonstra sua eficiéncia e adaptacio a realidade jundiaiense.

3. E acertada a previsdo do funcionamento do “Estudo de Viabilidade Locacional” como substituto & certiddo de use do solo. nas
acdes de licenciamento de atividades/alteragdes no CFM, quando houver o pleno funcionamento do integrador estadual.

Nesse contexto, vale relembrar queo sistema
constitucional brasileiro se estruturou com base no principio da triparticio dos poderes na
forma do artigo 2° da Constitui¢do Federal que, pelo principio do paralelismo, é de

observancia obrigatoria pelos Estados, Distrito Federal € Municipios.

Sendo assim, a separagdo dos poderes proibe
ingeréncias indevidas de um poder sobre outro de maneira a garantir a referida harmonia,
motivo pelo qual a Constituigdo Federal estabeleceu determinadas matérias para as quais ha

reserva privativa para os Poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario.

Além do disposto na Constituigdo Federal, esse
principio esta presente no artigo 5° da Constitui¢io Estadual do Estado de Sio Paulo e no

artigo 4° da Lei Orgénica de Jundiai.

Por conseguinte, o texto da norma em deslinde acaba

por impor obrigagdes ao Executivo (e ao Governo do Estado, inclusive) ao invadir a
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competéncia da UGPUMA/DUOS e DELOIL da DAE S.A. e da CETESB, ao arrepio do

principio da triparticdo dos poderes.

Em acréscimo, a quebra do principio da separagdo de
poderes também se concretiza nos casos em que o Poder Legislativo edita um ato normativo

que configura, na prética, ato de gestdo executiva, porquanto estabelece regramento que traz

maleficios ao ordenamento territorial do Municipio, ao manejo adequado dos recursos hidricos

e ao proprio meio ambiente.

Quando o legislador, a pretexto de legislar, administra,

configura-se o desrespeito a independéncia e harmonia entre os poderes.

Com efeito, ¢ desnecessario que a lei diga o que o
Poder Executivo pode ou ndo fazer dentro de sua tipica atividade administrativa. Se o faz,
torna-se patente que a atividade legislativa imiscuiu-se no ambito de atuag@o do administrador,

fazendo-o de modo inconstitucional.

Recorde-se o ensinamento do saudoso Hely Lopes
Meirelles, anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode
administrar. Cada um dos orgdos tem missdo propria e privativa: a Cdmara estabelece regras
para a Administragdo; a Prefeitura as executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes é que residem a harmonia
e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cdmara, realizada com usurpagéo de funcgdes é nula e
inoperante”. Sintetiza, ademais, que “fodo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Cdmara — como também toda deliberagdo da Cdmara que invadir ou retirar atribuicdo da
Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de fungées dos
orgdos do governo local (CF, art2° c/c o art31), podendo ser invalidado pelo Poder
Judicidrio” (Direito municipal brasileiro, 15%d., atualizada por Maércio Schneider Reis e

Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p.708 ¢ 712). E o caso dos autos.

Em situagdes andlogas esse E. Orgdo Especial tem

reconhecido a inconstitucionalidade do ato normativo por violagdo do principio de separagdo de
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poderes, sendo vejamos os julgados a seguir transcritos, mutatis mutandis, aplicdveis ao caso

€m exame.

Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio de
atos que impliquem no gerir as atividades municipais.
Tera, também, evidentemente, a iniciativa das leis que
lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo
atribuidos. Quando a Camara Municipal, o oOrgédo
meramente legislativo, pretende intervir na forma pela
qual se dara esse gerenciamento, esta a usurpar fungdes
que sdo de incumbéncia do Prefeito.

(ADI n. 53.583-0, rel. Des. Fonseca Tavares)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 2° da Lei
Municipal 10975/2006, de Ribeirdo Preto. Legislagdo,
de iniciativa parlamentar, que determina a
obrigatoriedade da inscrigdo ‘Patriota brasileira
assassinada pela ditadura militar’ em placa indicativa de
logradouro ou proprio municipal. Impossibilidade.
Matéria de cunho eminentemente administrativo
atinente a planejamento e ordenamento urbano. Fungéo
legislativa da Camara de Vereadores possui carater
genérico e abstrato. Lei dispds de maneira concreta,
com carater de obrigatoriedade, afrontando o principio
da separag@o dos poderes. Procedéncia.

(ADI 147.772.0/5-00, rel. des. Mauricio Ferreira Leite,
j- 03.10.2007)

Acio direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal n°
6.641, de 31 de julho de 2006, que dispde sobre a
obrigatoriedade de fixagdo de quadro informativo com
nome, registro e especialidade de profissional médico
de plantdo nos prontos-socorros € unidades basicas de
saude - Ato tipico de administra¢do, cujo exercicio e
controle cabe ao Chefe do Poder Executivo - Ofensa ao
principio da separagdo dos poderes - Criagdo de
despesas ndo previstas no orgamento - Afronta aos
artigos 5° 25 e 144, ambos da Constituicdo Estadual -
Acdo procedente.
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(ADI 149.363-0/3-00, rel. des. Debatin Cardoso, j.
03.10.2007)

Observe-se, ademais, que nos casos como O
presente, esse Colendo  Orgdo  Especial tem
reconhecido a inconstitucionalidade da norma com
fundamento no artigo 25 da Constituicdo do Estado.
Confiram-se, a titulo de exemplificacdo, os julgados
adiante indicados: ADI 134.844-0/4-00, rel. des.
Jarbas Mazzoni, j. 19.09.2007, v.u.; ADI 135.527-
0/5-00, rel. des. Carlos Stroppa, j.03.10.2007, v.u.;
ADI 135.498-0/1-00, rel. des. Carlos Stroppa,
3.03.10.2007, v.u.

Vale frisar, derradeiramente, que, perante
a Constituicio do Estado de Sao Paulo, também ha confronto com os principios elencados

nos artigos 111 e 144.

Desse modo, os motivos ora expostos, que
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, ndo nos permitem outra

medida a ndo ser a aposi¢do de VETO TOTAL ao Projeto de Lei n. 14.446, certos de que, ao

exame das razdes, os Nobres Vereadores ndo hesitardo em manifestar a sua concordincia com a

argumentacdo expendida.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos profestos de elevada estima e distinta consideragio.

Atenciosamente,

LUIZ FERN{ANDO MACHADO
;Prefeito
Ao
Exmo. Sr.

Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente da Camara Municipal

NESTA
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