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ro de 2024.

Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Cumpre-se comunicar a Vossa Exceléncia e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento nos artigos 72, inciso VII, e 53 da Lei Orgéinica do
Municipio, estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 14.446, que altera a Lei n°
9.498/2020, que institui a Lei Geral Municipal da Microempresa, da Empresa de Pequeno Porte
e do Empreendedor Individual, para acrescentar as Startups € o Pequeno Produtor Rural, e

dispensar estas categorias de atos publicos e liberacio de atividade.

Apesar do louvavel proposito, ele é fruto de iniciativa
parlamentar e, por isso, apresenta incompatibilidade vertical com a Constitui¢do do Estado,
tanto por vicio de incompeténcia e de iniciativa como pela quebra da regra da separagdo de

poderes, na medida em que estende o tratamento diferenciado das microempresas, da empresa

de pequeno porte e do empreendedor individual a startups e ao pequeno produtor rural.

Isso pois, como € sabido, a Lei Complementar Federal

n® 123, de 2006, ja estabelece o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e 3s

empresas de pequeno porte.

No  entanto, a mesma Lei Complementar
Federal exclui as startups dos beneficios da lei, como se denota, por exemplo, da leitura

do inciso V do §4° do art. 18-A:
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"Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI
poderd optar pelo recolhimento dos impostos e
contribui¢Oes abrangidos pelo Simples Nacional em
valores fixos mensais, independentemente da receita
bruta por ele auferida no més, na forma prevista
neste artigo.

(..)

§ 4°Nado poderda optar pela sistematica de
recolhimento prevista no caput deste artigo o MEI:

(..)

V - constituido na forma de startup.

(”.)"

Essa exclusdo fica mais evidente diante da edic¢o

da Lei Complementar Federal n® 182, de 1° de junho de 2021, que instituiu o marco legal

das startups e do empreendedorismo inovador.

Portanto, fica claro que o legislador federal nfo quis

inserir as startups no tratamento diferenciado dado as microempresas e empresas de pequeno

porte.

Todavia, o legislador municipal entendeu por bem

conceder 0 mesmo tratamento, conforme se depreende da propositura em estudo.

Desta feita, o Projeto de Lei em epigrafe acaba
por infringir a competéncia privativa da Uniio para legislar sobre direito comercial
(inciso I do art. 22 da Constituicdo Federal) visto que tratou de maneira diversa daquela

estabelecida pela Unido, seja a luz da Lei Complementar Federal n°® 123, de 2006, seja a luz da

n°® 182, de 2021.

Consequentemente, ha desrespeito ao principio do
pacto federativo, que sustenta o Estado Democritico de Direito e que encontra guarida

no caput do artigo 18 da Constituicio Federal.

Pelo pacto federativo, o legislador constituinte
estabeleceu a reparticdo constitucional de competéncia entre Unifo, Estados, Distrito Federal

€ Municipio.
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Competéncia, no dizer de José Afonso da
Silva: "conmsiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um oérgdo ou entidade estatal,
mediante especificacdo de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo” (Curso de

Direito Constitucional Positivo. 19°ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 498).

Além disso, extrapola a competéncia constitucional
concedida aos Municipios no inciso II ("suplementar a legislacido federal e a estadual no

que couber'") do artigo 30 da Constituicio Federal.

Acerca da inconstitucionalidade alegada, transcrevemos

a seguir trechos jurisprudenciais oriundos do C. STF:

A atuagio de sociedades anonimas deve ser regida por

lei federal, haja vista tratar-se de tema de direito comercial (CF, art. 22, I).

[ADI 1.846, rel. min. Nunes Marques, j. 24-10-2022,
P, DJE de 11-11-2022.]

Leis Estaduais 15.659/2015 e 16.624/2017, do
Estado de S@o Paulo. Sistema de inclus3o e exclusdo
dos nomes dos consumidores nos cadastros de
prote¢do ao crédito. (...) A concessdo legislativa de
prazo minimo de 20 (vinte) dias, apds a comunica¢io
escrita, para o devedor pagar a divida, caracteriza
norma de direito civil e comercial, sujeita a
competéncia legislativa privativa da Unido (...).
Além disso, a medida reduz a eficiéncia dos sistemas
de protegdo ao crédito, prejudicando a atualidade, a
corre¢do ¢ a confiabilidade do banco de informagdes.

[ADI 5.224, ADI 5.252, ADI 5.273 ¢ ADI 5.978,
rel. min. Rosa Weber, j. 9-3-2022, P, DJE de 17-3-
2022.]

Viola a reserva de lei para dispor sobre norma de
direito comercial voltada A organizagio e
estruturacdo das empresas publicas e das sociedades
de economia mista norma constitucional estadual
que estabelece nimero de vagas, nos 6rgdos de
administragdo das pessoas juridicas, para ser
preenchidas por representantes dos empregados.
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[ADI 238, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 24-2-2010,
P, DJE de 9-4-2010.]

Lei estadual que regula obrigagdes relativas a
servigos de assisténcia médico-hospitalar regidos por
contratos de natureza privada, universalizando a
cobertura de doengas (Lei 11.446/1997 do Estado de
Pernambuco). Vicio formal. Competéncia privativa
da Unido para legislar sobre direito civil, comercial e
sobre politica de seguros (CF, art. 22, I e VII).

[ADI 1.646, rel. min. Gilmar Mendes, j. 2-8-2006,
P, DJ de 7-12-2006.]

= ADI 1.595, rel. min. Eros Grau, j. 3-3-2005,
P, DJ de 7-12-2006

Se ja ndo bastasse a argumentagdo acima exposta, o
mérito da propositura em discussdo ndo ¢ tecnicamente justificavel e contraria as disposi¢des do

atual Plano Diretor, como muito destacado na manifestacdo técnica dad.
UGGF/DRT -

Quanto & matéria, a lei municipal € fegal posto que contraria a prépria lagislag
Sofo, bem como dispde o5 casos em que os usos ficam mais abrangentes ou rest

4o municipal vigente, O Plano Diretor dispde quanto & obrigatoriedads da Cerridio de Uso do
s & depender da atividade e do focal. Assim, o que a referida Minuta pretende & acrascentar
dispositivos qus trazem mais beneficidrios a facilidades que nunca poderia ter sido implementadas pela lel em questio, e nem sio factivels de implementagio, diants do fato de que
os proprios prapositarss da lel, membros do poder lsgisiativo m

pal, definem o gue seria ds baixo risco ao Municipio, a0 prever as benesses presentes na mesma,
desamparados, contudo, pelas normas ¢ recomendacdes wcnicas vigent

. Assim, referido inciso- & depender da condicdo subjetiva do solicitante- flexibiliza os cuidados gue devem
prosseguir existindo no Municipio. E nssse ponto vals esclarecer gue a consuita quantc a cartidio de usa do solo somente pods ser dispansada quando a atividade for tipicamente
tigital ou de exercicio remoto, quando o enderaso for residencial, nos termos do artigo 226 da Lei 9321/ 2019 (Plano Diretor) em conjunto com o Decreto 29.594, de 22 de dezembro
de 2020, posto que, nos dias de hojs, somente essas sio consideradas como de Baixo Risco no Municipio de Jundial E, ainda, segundo o artigo 28, pardgrafo \inico do Decreto
supracitado, & dispensa de atos plibiicos da liberagio da arividade scondmica nio exime as pessoas naturais e furidicas do dever de observar as demais obrigagdes estabslecidas no
ambito Federal, Estadual e Municipal,

A repercussdo do teor do Projeto de Lei invade a

competéncia de 6rgéos publicos municipais e estaduais:

Dessa forma, € de fundamiental impertdncic entender que cabe a UGPUMA/DUOS verificar 1o caso concreso, 5 o uso & permitide ou tolerado para asa

pretendidas (2 ndo o sendo, significa que naguele caso concreto a atividade causard efetivamente risco a0 Municipio se sxercida no local, ndo podendo, port

ada como de Baixo Risco}. Assim como cabe a DAE 8/A avaiiar o impacta da atividade quanto aos fluxcs hidricos {e igualmente ndo se pode dispensar referida
andlise- que vale esciarecer que néo prosseguiria se nio houvesse a andlise quanto a certidio de Uso do Solo} e a UGPUMA/DELOI avaliar a regularidade da edificacio
GUANIo &0 uso e drea, Vale ressaltar que cabe, ainda, ao Corpo de Bombeiros avaliar o risco das atividades e da edificacko e , por fimy, a CETESE atestar o risco ambiental
das atividades para o Jocal avalfado, Ressaita-se novamente, qus igualmente depende-se da avaliacdo positiva da certiddo de uso do solo para que o processo siga em
andamento para a CETESB, de forma que ndo cabe ao Municipio dispensé-ia. Ademais, o Municipio dispensar o empreendedor do cumprinento de legislacbes estaduais
ambientats, como as recomendagdes do CONSEMA referents ao Ycenclamento de atividades, exorbitaria do seu poder de legislar sobre a questdo e estaria, inclusive,
sendo conivente com alguns desandos ambientais gue podem ocorrer ou que §a podem estar ocorrendo no Municipio,

Ainda sobre o0 mérito, a competente d.
UGPUMA/DUOS complementa:
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1. A liberacdo/eliminacdo da exigéncia da certiddo de uso do sclo prevista no referido projeto de lei & inadequada e em nada
prudente. Afinal. a mera agdo administrativa de uma empresa ou o funcionamento de um varejo e-commerce ji configuram agdes
comerciais passiveis de avaliagdo da permissibilidade de uso, conforme preceitua o Plano Diretor municipal. De maneira
simplificada, um escritério nio pode acontecer em qualquer imével/zona do municipio. Entendemos que tal liberaclo deve ser
retirada do PL:

2. A adogiio da Classificacdo de Risco de Atividades do Comité Facilita SP (Comité Estadual para Simplificagio de Registro ¢
Legalizagdo de Empresas e Negoécios do Estado de Sdo Paulo) é inadequada por demonstrar wna percepcio generalista das
atividades sem considerar as praticas locais, tdo pouco, aspectos urbanisticos.

2.1. Salientamos gue a utilizagdo da referida listagem para qualquer agdo/legistaciio no municipio ¢ inadequada. Considerando
wratar-se de mm regramento que se propde a selecionar atividades de baixo pisco. encontraremos grandes contradicdes com a
legislaglio urbanistiva vigente. Em rapida avaliaghio do documento, observamos que a atial listagem do Comité Facilita SP
considera atividades como USINAGEM, o TRANSPORTE DE PRODUTOS PERIGOSOS ¢ s HOSPEDAGEM DE ANIMAIS
como atividades de baixo risco. Pelo que podemos obgervar, esta listagem nao foi elaborada a partir de uma percepeio urbanistica e
sanitaria das atividades,

2.2, O mmnicipio possui mma listagem de classificagio de riscos de atividades totalmente adequada & realidade local e que fol
elaborada a partir dos pareceres téenicos de funcionarios da PMJ, A listagem jundiaiense deveria fignrar no PL como a lista a ser
utilizada. Esta sugestio parte de wés fatores significativos:

a. A listagem foi elaborada de maneira multidisciplinar, a partir da compatibilizagdio de eatendimentos e regramentos das seguintes
Unidades de Gestdo: UGGF (DLA e DFA), UGPUMA (DUOS) e UGPS (Vigilancia Sanitdria), Tendo ainda algumas contribuicdes
da UGAAT (Depto. De Agronegéeio);

b. Esta listagem ja vem sendo aplicada no contexro local, ha mais de 3 anos:

¢. Parte significativa das atividades passiveis de enquadramento como Baixo Risco sdo aquelas que compde as agdes de empresas
licencindas como domiciliodas (enderego para corresponddncia);

d. Ha anos, as empresas que buscam o licenciamento come domicifiadas (enderego para correspondéncia), sdo dispensadas da
apresentago de certiddo de vso do solo. Logo. esta pratica ja demonstra sua eficiéncia e adaptacio a realidade jundiaiense.
3. E acertada a previsdo do funcionamento do “Estudo de Viabilidade Locacional” como substitute & certidio de use do solo, nas
acdes de licenciamento de atividades/alteracdes no CFM, quando houver o pleno fincionamento do integrador estadual.

Nesse contexto, vale relembrar queo sistema
constitucional brasileiro se estruturou com base no principio da triparticio dos poderes na
forma do artigo 2° da Constituicio Federal que, pelo principio do paralelismo, é de

observancia obrigatoria pelos Estados, Distrito Federal € Municipios.

Sendo assim, a separagdo dos poderes proibe
ingeréncias indevidas de um poder sobre outro de maneira a garantir a referida harmonia,
motivo pelo qual a Constituigdo Federal estabeleceu determinadas matérias para as quais ha

reserva privativa para os Poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario.

Além do disposto na Constitui¢do Federal, esse
principio estd presente no artigo 5° da Constitui¢io Estadual do Estado de Sio Paulo e no

artigo 4° da Lei Organica de Jundiai.

Por conseguinte, 0 texto da norma em deslinde acaba

por impor obrigacGes ao Executivo (e ao Governo do Estado, inclusive) ao invadir a

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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competéncia da UGPUMA/DUOS e DELOI, da DAE S.A. e da CETESB, ao arrepio do

principio da triparticdo dos poderes.

Em acréscimo, a quebra do principio da separagdo de
poderes também se concretiza nos casos em que o Poder Legislativo edita um ato normativo

que configura, na pratica, ato de gestdo executiva, porquanto estabelece regramento que traz

maleficios ao ordenamento territorial do Municipio, a0 manejo adequado dos recursos hidricos

€ a0 proprio meio ambiente.

Quando o legislador, a pretexto de legislar, administra,

configura-se o desrespeito a independéncia e harmonia entre os poderes.

Com efeito, é desnecessario que a lei diga o que o
Poder Executivo pode ou ndo fazer dentro de sua tipica atividade administrativa. Se o faz,
torna-se patente que a atividade legislativa imiscuiu-se no 4mbito de atuagdo do administrador,

fazendo-o de modo inconstitucional.

Recorde-se o ensinamento do saudoso Hely Lopes
Meirelles, anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode
administrar. Cada um dos orgdos tem missdo prépria e privativa: a Camara estabelece regras
para a Administragdo, a Prefeitura as executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes é que residem a harmonia
e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cdmara, realizada com usurpagdo de funcdes é nula e
inoperante”. Sintetiza, ademais, que “fodo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Cdamara — como também toda deliberagdo da Cdmara que invadir ou retirar atribuicdo da
Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de fungdes dos
orgdos do governo local (CF, art.2° c/c o art.31), podendo ser invalidado pelo Poder
Judicidrio” (Direito municipal brasileiro, 15%d., atualizada por Marcio Schneider Reis e

Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p.708 ¢ 712). E o caso dos autos.

Em situagdes andlogas esse E. Orgdo Especial tem

reconhecido a inconstitucionalidade do ato normativo por violago do principio de separagdo de

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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poderes, sendo vejamos os julgados a seguir transcritos, mutatis mutandis, aplicaveis ao caso

€m €xame.

Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio de
atos que impliquem no gerir as atividades municipais.
Tera, também, evidentemente, a iniciativa das leis que
lhe propiciem a boa execugédo dos trabalhos que lhe sdo
atribuidos. Quando a Céamara Municipal, o o6rgdo
meramente legislativo, pretende intervir na forma pela
qual se dara esse gerenciamento, estd a usurpar fungdes
que sdo de incumbéncia do Prefeito.

(ADI n. 53.583-0, rel. Des. Fonseca Tavares)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 2° da Lei
Municipal 10975/2006, de Ribeirfo Preto. Legislagdo,
de iniciativa parlamentar, que determina a
obrigatoriedade da inscrigdo ‘Patriota brasileira
assassinada pela ditadura militar’ em placa indicativa de
logradouro ou préprio municipal. Impossibilidade.
Matéria de cunho eminentemente administrativo
atinente a planejamento e ordenamento urbano. Fungio
legislativa da Céamara de Vereadores possui carater
genérico e abstrato. Lei dispds de maneira concreta,
com carater de obrigatoriedade, afrontando o principio
da separacdo dos poderes. Procedéncia.

(ADI 147.772.0/5-00, rel. des. Mauricio Ferreira Leite,
j- 03.10.2007)

Agio direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal n°
6.641, de 31 de julho de 2006, que dispde sobre a
obrigatoriedade de fixagdo de quadro informativo com
nome, registro e especialidade de profissional médico
de plantfio nos prontos-socorros e unidades basicas de
saude - Ato tipico de administragdo, cujo exercicio e
controle cabe ao Chefe do Poder Executivo - Ofensa ao
principio da separagdo dos poderes - Criagio de
despesas ndo previstas no orgamento - Afronta aos
artigos 5°, 25 e 144, ambos da Constitui¢io Estadual -
Acdo procedente.
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(ADI 149.363-0/3-00, rel. des. Debatin Cardoso, j.
03.10.2007)

Observe-se, ademais, que nos casos como O
presente, esse Colendo  Orgdo  Especial tem
reconhecido a inconstitucionalidade da norma com
fundamento no artigo 25 da Constituigdo do Estado.
Confiram-se, a titulo de exemplificagdo, os julgados
adiante indicados: ADI 134.844-0/4-00, rel. des.
Jarbas Mazzoni, j. 19.09.2007, v.u.; ADI 135.527-
0/5-00, rel. des. Carlos Stroppa, j.03.10.2007, v.u.;
ADI 135.498-0/1-00, rel. des. Carlos Stroppa,
j.03.10.2007, v.u.

Vale frisar, derradeiramente, que, perante
a Constituicio do Estado de Sido Paulo, também ha confronto com os principios elencados

nos artigos 111 e 144.

Desse modo, os motivos ora expostos, que
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, ndo nos permitem outra

medida a ndo ser a aposi¢cdo de VETO TOTAL ao Projeto de Lei n. 14.446, certos de que, ao

exame das razdes, os Nobres Vereadores ndo hesitardo em manifestar a sua concordancia com a

argumentacdo expendida.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos p /)testqs de elevada estima e distinta considerag@o.

At nc1osamente

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito
Ao

Exmo. Sr.
Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO

Presidente da Camara Municipal
NESTA
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1522
VETO N° 30 AO PROJETO DE LEI N° 14.446/24 PROCESSO N° 5016

Trata-se de veto total ao projeto de lei N.° 14.446, de autoria
do Vereador Cristiano Vecchi Castro Lopes, que altera a Lei n° 9.498/2020, que
institui a Lei Geral Municipal da Microempresa, da Empresa de Pequeno Porte e do
Empreendedor Individual, para acrescentar as Startups e o Pequeno Produtor
Rural, e dispensar estas categorias de atos publicos de liberacdo de atividade.

Nas razdes do veto o Chefe do Executivo indica uma série de
inconstitucionalidade e ilegalidades, a saber:

1. Inconstitucionalidade  formal  subjetiva (vicio de
iniciativa), por se ftratar de matéria afeta a gestao
administrativa;

2. Inconstitucionalidade  formal organica (vicio de

competéncia), uma vez que a matéria versa sobre direito
comercial (art. 22, |, da CF);

3. Inconstitucionalidade  formal organica (vicio de
competéncia), mas por outros motivos, uma vez a norma
extrapola a competéncia constitucional atribuida aos
municipios de suplementar a legislacdo federal e a estadual

no que couber (art. 30, I, da CF), avancando em
competéncias e definigdes encartadas em legislagdo federal e
estadual;

4. Inconstitucionalidade material, por ofensa ao principio
da separagdo das funcbes estatais (art. 2° da CF),
considerando que a norma usurpa e esvazia a competéncia
de diversos érgaos publicos (inclusive estaduais), quais sejam
UGPUMA/DUOS e DELOI. da DAE S.A. e da CETESB

E o relatorio
PARECER:

Compreendemos que o veto deve ser mantido, considerando
que a norma resta maculada de insuperavel inconstitucionalidade formal organica
(vicio de competéncia) e inconstitucionalidade material por violagéo ao principio da
separacado das fungdes estatais (art. 2° da CF), sendo afastadas de maneira
pormenorizada as demais arguicdes.

S~ - i

Para validar o documento, leia o cédigo QR ou acesse hitps:#/sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 71D3-E60C-22C7-84EA

Parecer n® 1522 - VET 30/2024 - Esta é uma c6pia do original assinado digitalmente por Fabio Nadal Pedro e outro.
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Quanto a inconstitucionalidade formal subjetiva aventada pelo
Chefe do Executivo, temos que ndo deve prevalecer, uma vez que a horma nao o
trata da estrutura da Administragdo Publica, atribuicdes de seus 6rgdos nem do
regime juridico do servidores publicos, nos termos da jurisprudéncia:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 8.412, de 15 de
julho de 2016, de iniciativa parlamentar, que "dispée sobre o Programa
‘Comércio do Bem', que consiste na autorizagdo para entidades
assistenciais expor efou comercializar produtos em préprio publico
municipal”. 2. ALEGAGAO DE VICIO DE INICIATIVA. Rejeicdo. Lei

impugnada - de iniciativa parlamentar - que busca apenas contemplar

go 71D3-E60C-22C7-84EA

entidades sociais e assistenciais (declaradas de utilidade publica) com
oportunidade de obter renda extra para que consigam manter seus
programas sociais. E o que indica a exposicdo de motivos de fl. 24.
Matéria que esta relacionada a politica de incentivo aos programas sociais
(prevista no art. 234 da Constituicdo Estadual) e que ndo consta do rol de
competéncia (legislativa) exclusiva do Chefe do Poder Executivo, fixado
de forma taxativa no art. 24 da Constituigdo Estadual. Sempre lembrando
que o Supremo Tribunal Federal tem posicionamento consolidado no
sentido de que "a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na
medida em que — por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do
processo legislativo — deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca" (ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ 27/04/2011). E importante considerar, ademais, que,

uma cdpia do original assinado digitalmente por Fabio Nadal Pedro e ol

recentemente, a Suprema Corte, no julgamento do Recurso Especial n°®
878.911/RJ, sob rito da repercussdo 1 SILVA, José Afonso da.
Aplicabilidade das normas constitucionais. S8o Paulo; Malheiros, 2007,
p.138. geral, apreciando o Tema 917, reafirmou a jurisprudéncia daquela
C. Corte "no sentido de que ndo usurpa a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a

Administragédo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicio de
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seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos" 3 -
ALEGACAO DE VIOLAGCAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. Rejeicdo. Principio da reserva de administragdo que, nesse

caso, néo é diretamente afetado, mesmo porque "o fato de a regra estar

dirigida ao Poder Executivo, por si sé, ndo implica que ela deva ser
de iniciativa privativa” do Prefeito (ADI| 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli,
j. 06/11/2014). Entendimento que se justifica, ainda que (aparentemente)
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autorizag&o de uso de espago publico (cuja atribuigio é de competéncia
exclusiva do Prefeito); primeiro porque a atividade prevista para
implementag&o do programa ¢é simples e tipica de eventos de natureza
assistencial, de modo que n&@o € preciso criar um novo orgdo ou
remodelar as fungdes de 6rgao ja existente para atender a finalidade da
norma; e depois porque a proposigéo legislativa, aqui, foi colocada em
termos gerais e abstratos, tanto que deixa a cargo do Poder Executivo
néo so o estabelecimento do tempo e periodicidade do projeto social, mas
também a definicdo das dreas que poderdo ser ocupadas, assim como
preserva a competéncia da Administragdio para examinar os
requerimentos e conceder, ou ndo, autorizagées, sem obstar-lhe, ainda, a
possibilidade de estabelecer outras exigéncias baseadas em critério de
oportunidade e conveniéncia (ou pautadas na necessidade de
cumprimento de requisitos especificos para a atividade em referéncia),
tudo isso exatamente para nio interferir em atos concretos de gestéo
administrativa. Solugdo que se mostra coerente com o ensinamento
doutrinario de Hely Lopes Meirelles, tantas vezes repetido neste C. Orgao
Especial, no sentido de que "o Legislativo delibera e atua com carater
regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administragdo.” ('Direito  Municipal Brasileiro’, 62 ed., Malheiros
Editores/SP, 1990, p. 438-439). Alinhamento, ademais, a orientacéo do
Supremo Tribunal Federal que, no julgamento do Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario n°® 290.549/RJ (Rel. Min. Dias Toffoli, j.
28/02/2012), decidiu que "a criagdo, por lei de iniciativa parlamentar,
de programa municipal a ser desenvolvido em logradouros publicos
ndo invade esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo”, A
titulo de esclarecimento, esse precedente examinou questionamento de
Prefeito Municipal sobre a validade de lei - de iniciativa parlamentar - que
instituiu na cidade do Rio de Janeiro um programa denominado "Rua da

Saude" (para incentivar a pratica de exercicios fisicos). E, no mencionado
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caso, envolvendo situacdo até mais complexa do que esta ora em
discussio (ja que exigia participagdo conjunta da Companhia de
Engenharia de Trafego, da Guarda Municipal, da Companhia Municipal de
Limpeza Urbana e da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer), a agéo foi
julgada improcedente (atestando-se a validade da norma), porque a
Suprema Corte —~ ao considerar que a implantagdo, coordenacdo e
acompanhamento do programa ficaria a cargos dos 6rg&os

Fin

administrativos - reconheceu que "a competéncia do Chefe do Podeb
Executivo local para disciplinar o uso das vias e logradouros publicos de ;-‘é
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sua urbe foi devidamente preservada”. Exatamente como ocorre no
presente caso, em que a lei impugnada (editada no plano geral e abstrato)
preserva a competéncia do Prefeito para disciplinar, no plano concreto, o
uso de espagos publicos (proprios municipais). Vicios inexistentes. Agéo
julgada improcedente.

(TJ-SP  21614834920168260000 SP 2161483- 49.2016.8.26.0000,
Relator: Ferreira Rodrigues, Data de Julgamento: 20/09/2017, Orgao
Especial, Data de Publicag&o: 16/10/2017). Grifo nosso

De igual modo, a argumentagdo do Chefe do Executivo no
sentido de que a norma envolve direito comercial ndo merece prosperar, levando
em conta que a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal compreende
que na auséncia de norma nitida a respeito da matéria, deve haver uma deferéncia
as normas editadas pelos entes federativos de menor abrangéncia territorial,
conferindo uma interpretagdo maximalista ao conceito de “interesse local”:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 DO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO DE
MULTA DECORRENTE DA EMISSAO DE FUMAGA ACIMA DOS
PADROES ACEITOS. ALEGAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
POR OFENSA A REGRA CONSTITUCIONAL DE REPARTIGAO DE
COMPETENCIAS FEDERATIVAS. INOCORRENCIA. NORMA
RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Nos casos em que a duvida sobre a competéncia legislativa recai
sobre norma que abrange mais de um tema, deve o intérprete acolher
interpretagdo que ndo tolha a competéncia que detém os entes
menores para dispor sobre determinada matéria (presumption
against preemption).

uma copia do original assinado digitalmente por Fabio Nadal Pedro e ol

2. Porque o federalismo é um instrumento de descentralizagéo politica
que visa realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual
claramente indicar, de forma adequada, necesséaria e razoavel, que os
efeitos de sua aplicagéo excluem o poder de complementacéo que detém
os entes menores (clear statement rule), & possivel afastar a presungéo
de que, no @mbito regional, determinado tema deve ser disciplinado pelo
ente menor.
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3. Na auséncia de norma federal que, de forma nitida (clear statement
rule), retire a presungdo de que gozam os entes menores para, nos
assuntos de interesse comum e concorrente, exercerem plenamente sua
autonomia, detém Estados e Municipios, nos seus respectivos ambitos de
atuagdo, competéncia normativa.

4. Recurso extraordinario a que se nega provimento. (negritado por nos)

(STF. RE 194704, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acérd&o:
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 29-068-2017, ACORDAQ
ELETRONICO DJe-261 DIVULG 16-11-2017 PUBLIC 17-11 -2017) El G
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(...) o entendimento desta Suprema Corte é firme no sentido de que
as edilidades detém competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, mesmo que de modo reflexo tratem de direito
comercial ou do consumidor.

(...) Por outro lado, parece-me salutar que a interpretacéo constitucional
de normas desse jaez seja mais favoravel a autonomia legislativa dos
municipios, pois foi essa a inteng&o do constituinte ao eleva-los ao status
de ente federativo em nossa Carta da Republica

(....) E dizer, a rigor, a situagéo disciplinada na Lei Municipal 4.845/2009,
pode, sim, ser observada em qualquer parte do pais, do mesmo modo
como a regulag@o do tempo maximo de espera em filas de banco (Tema
272 da Repercusséo Geral 2), ou mesmo o tempo maximo de espera para
atendimento em caixas de supermercado (RE 818.550-AgR/SP, Rel. Min.
Dias Toffoli, Segunda Turma).

N&o h4, de fato, um critério objetivo que possa balizar de maneira
absolutamente segura se a matéria normatizada transcende o
interesse local. Porém, em tais circunstancias, devemos prestigiar a
vereanca local, que bem conhece a realidade e as necessidades da
comunidade. (negritado por nos)

(STF. RE 1052719 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 25-09-2018, PROCESSO ELETRONICO DdJe-201
DIVULG 16-09-2019 PUBLIC 17-09-2019)

No entanto, mesmo que superada boa parte da
argumentacdo expendida nas razdes de veto, a propositura de fato esbarra em
vicios insuperaveis quanto a sua constitucionalidade.

Ainda que louvavel a iniciativa parlamentar visando fomentar
0 empreendedorismo e o comércio local, os argumentos no corpo do veto nos
convencem da invasdo de competéncia estadual e federal.

Para melhor andlise da matéria, reproduzo o teor da parte
normativa do projeto de lei:

Il — Na parte normativa:

“Art. 1°. E institulda a Lei Geral Municipal da Startup, da
Microempresa-ME, da Empresa de Pequeno Porte-EPP. do
Empreendedor Individual-ME! e do Pequeno Produtor Rural,
estabelecendo-se  diretrizes ao  tratamento jurfdico
diferenciado, simplificado e favorecido em conformidade com
0 que dispbem os arts. 146, I, “0” 170, IX: e 179 da
Constituicdo Federal, a Lei Complementar Federal n® 123, de

14 de dezembro de 2006, e o art. 133 da Lei Orgénica do
Municipio de Jundial.
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§ 1° As empresas que se enquadrem no caput deste artigo Qas
que sejam classificadas como de baixo risco fica
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dispensadas de quaisquer atos publicos de liberagdo da
atividade econbmica, devendo atender exclusivamente aos
seguintes requisitos visando sua inscrigdo municipal:

I - comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral de
Pessoa Juridica ou outro documento que comprove seu
enquadramento;

Il - qualquer documento ou comprovante que demonstre a
titularidade ou posse do imével destinado a sediar a
empresa; e

Il - certiddo de uso do solo, emitida pela Prefeitura, que
comprove a viabilidade da atividade no local, somente para
0S casos de estabelecimento com producdo, comercializacéo
ou prestagdo de servigo no préprio estabelecimento. S&o
dispensadas de tal documento as empresas cujo
atendimento acontega de forma remota, cuja prestacdo do
servigo ocorra em local diferente do enderegco da empresa ou
cuja comercializagdo acontega através de comércio digital.

§ 2° Para o0s fins do disposto no caput deste artigo, o
Municipio adotara a classificagdo de riscos das atividades
econbmicas do Comité Estadual para Simplificacdo de
Registro e Legalizagdo de Empresas e Negoécios do Estado
de S&o PauloComité Facilita SP. instituido pelo Decreto
Estadual n° 67.980/2023.” (NR)

ama copia do original assinado digitalmente por Fabio Nadal Pedro e ol
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Como se percebe, o projeto visa aprimorar o tratamento
diferenciado dispensado as da Microempresa, da Empresa de Pequeno Porte e do
Empreendedor Individual, para acrescentar as Startups e o Pequeno Produtor
Rural, e dispensar estas categorias de atos publicos de liberagéo de atividade.

No entanto, nas razdes do veto, o Chefe do Executivo
reproduz manifestagdo de 6rgéo técnico subalterno demonstrando a invasdo de
competéncia de outros entes da federacgao (fls. 6):

—w
L
\
<t
™
Q
5
{o)
&
-
o8}
>
.
™
o
w
-~
o
[
1
Q
Q
[
oo
©
o

Sdadag

Dassa forma, € de fundamentol importéncia entender qua cabe a DGPUMA/DUOS verificar, 5o cass concrato, 566 uso & pernitide ou solerado p paxa a5 ativi
pretendidas (e nio o sendo, significa que raquels case conereto & anvidade cavsard efstivamarce risco a0 Man icipio se sxaicida no local,
"’m?&&ﬁ"l!aﬁ como de Balxo NS/CC€ Asshn como Nbf* aDAE Sﬁ’;’( avalarol n‘;\..,h da stividade quanto ans T uxos hidric

03 [ lgualments nio e pode dispersas
andiise- que vale escharecer gue nio prosseguiria 52 ndo houvesse 2 andlise quarte & certidia de Uso do Solo} e 4 UGPUMA/DELOL avaliar 2 regularidads da e P
GUANTS 40 Use ¢ Area Vale vessaltar que cabe, ainda, a0 Corpo de Bombelras avakiar o risco das atividades ¢ da edificagdo o, por fim, a CETESS azestar o risco ambl

das atividades pars o local avaliado. Ressaha-se novamaents, que lzuamente dependese da aval ¢do positiva da certidda de vso do s0lo para que o procesic giza an
andaments para a CETESE, de forma que nio cabe ao Municlpio dispensé-ls. Ademais, o Municipio dle

;;

Pansal o enipy sendedor do cum I fmanto de ‘%" 51 d"l #5 astaduais

atublentals, como a5 recomendacdes do CONSEMA referente ao licenciamento de atividades, xorhitarla do seu poder da legisler sobre a quentio o estas, lnclusie,

sendo conbwnte com alguns decandos amblentals Gue poden ocorrer ou qus 1 podens estar ocorrendo no Municipia.




Camara Murlicipal

Jundiai

SAO PAULO

A regulamentagcdo municipal deve ser harménica com a
normativa estadual e federal, ndo podendo esvaziar a competéncia ou dificultar o
processo de licenciamento perante 6rgdos estaduais, sob pena de
inconstitucionalidade, conforme j& decidido pelo Supremo Tribunal Federal em
mais de uma ocasido:

Tema 145 - O municipio é competente para legislar sobre o meio
ambiente com a Uni&o e Estado, no limite do seu interesse local e desde
que tal regramento seja harménico com a disciplina estabelecida
pelos demais entes federados (art. 24, inciso VI, c/c 30, incisos | e ll, da

Constituigdo Federal). (negritado por nos)

(RE 586224, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 05-03-
2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-085 DIVULG 07-05-2015 PUBLIC 08-05-2015)

Ag&o Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei 5.299, de 12 de janeiro de
2022, do Estado de Rondénia. 3. Ofende o art. 24 da Constituigdo da
Republica lei estadual que esvazia norma de legislacdo federal (Lei
Federal 9.605/1988 e Decreto 6.514/2008) que prevé o perdimento de
bens como forma de protecdo ao meio ambiente. 4. Afronta ao art. 225,
§3° da Constituigdo Federal. 5. Precedentes do STF. 6. Agéo Direta de
Inconstitucionalidade  julgada procedente para declarar a

inconstitucionalidade da Lei 5.299, de 12 de janeiro de 2022, do Estado
de Rondonia. (negritado por nés)

(ADI 7203, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 01-
03-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-sin DIVULG 02-05-2023
PUBLIC 03-05-2023)

No mais, o Chefe do Executivo anexou a sua manifestacéo
ponderagbes dos drgdos técnicos da municipalidade, argumentando que a
propositura ndo seria tecnicamente Justificavel, bem como que a aprovacgéo do
projeto afrontaria as disposi¢bes constantes no plano diretor e poderia criar

embaragos no processo de licenciamento perante orgdos publicos municipais e
estaduais.

A partir disso, desenvolve argumentagéo no sentido de que a
propositura seria inconstitucional por ofensa ao principio da separagao das fungées
estatais (art. 2° da CF), uma vez que apenas o Poder Executivo estaria munido dos

criterios técnicos indispensaveis para a elaboragdo de normativo de maneira
adequada & realidade jundiaiense.

As ponderagbes das unidades técnicas constantes no veto
em um juizo de verossimilhanga, parecem suficientemente fundamentadas

Vs A
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contextualizadas, de modo que cabe ao Legislativo a deferéncia dos critérios
técnicos  apresentados pelo  Executivo, considerando o  quadrante
constitucionalmente delimitado para cada uma das fun¢des estatais.

Esta visdo que busca harmonizar a relagao institucional entre
os Poderes foi defendida pela Procuradoria-Geral da Republica em parecer,
quando do julgamento da ADI 5501'a qual compreendeu pela
inconstitucionalidade de lei autorizando a utilizagdo de farmaco para o tratamento
de neoplasia maligna, sem evidéncias cientifica ou registro nos 6rgéos publicos
competentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 13.269/2016.
DIREITO A SAUDE E A INFORMAGCAO SEGURA EM SAUDE.
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. O PODER LEGISLATIVO
TAMBEM E RESPONSAVEL PELA QUALIDADE DOS PRODUTOS DE
SAUDE. CAPACIDADE INSTITUCIONAL DO PODER LEGISLATIVO DE
AVALIAR TECNICAMENTE A SEGURANCA DE MEDICAMENTO.
AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE SEGURANCA E EFICACIA DA
FOSFOETANOLAMINA  SINTETICA. MEDICINA BASEADA EM
EVIDENCIAS. RESPONSABILIDADE REGULATORIA DO ESTADO POR
PRODUTOS E TRATAMENTOS DE SAUDE. RISCO A SAUDE PUBLICA.

1. Lei que cria regime excepcional de produgdo e dispensacdo de
medicamentos, sem amparo cientifico e de forma casuistica, ameaca a
saude publica e afronta a Constituigao.

2. Ao Estado (género que inclui o Poder Legislativo) incumbe o dever de

zelar pela qualidade na fabricag8o, distribuicdo e consumo de produtos
de salde.

3. Ndo pode o Congresso Nacional ultrapassar a barreira técnico-
cientifica para garantir fornecimento de medicamento de forma
genérica e abstrata em contraposigdo a orientacdo do 6rgio
regulador (ANVISA).

Parecer pela procedéncia do pedido (negritado por nos)

Por este motivo, entendemos que de fato a propositura
apresenta vicio de inconstitucionalidade material, por violagdo ao principio da
separagao das fungdes estatais (art. 2° da CF), devendo o veto ser mantido.

CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pelo acolhimento do veto oposto pelo
Chefe do Executivo, em razéo da inconstitucionalidade formal organica (vicio de
competéncia) e inconstitucionalidade material por violagdo ao principio da separa-
cao das fungbes estatais (art. 2° da CF) que maculam o projeto de lei.

1ADI 5501 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 15-12-2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-029 DIVULG 13-02-2017 PUBLIC 14-02-2017
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O veto deveréa ser encaminhado a Comiss&o de Justica e Re-
dagéo, nos termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

Em conformidade com a Constituicdo da Republica e a Lei
Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados
de seu recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus
membros (art. 66, § 4°. C.F., c/c o art. 53, § 2°, da L.0.J.). Exaurido o prazo menci-
onado sem deliberagéo do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposices, até sua votacao final,
ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituicdo Federal,
c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

Jundiai, 08 de outubro de 2024.

Fabio Nadal Pedro Gabriel de Jesus Ruivo da Cruz
Procurador Geral Procurador Juridico
Gabriela Hapuque S. Silva Gabriel G. Flausino Negrini
Estagiaria de Direito Estagiario de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 5016/2024

VETO TOTAL N.° 30 ao PROJETO DE LEI N° 14.446, de autoria do Vereador
CRISTIANO VECCHI CASTRO LOPES, que altera a Lei n° 9.498/2020, que institui a Lei
Geral Municipal da Microempresa, da Empresa de Pequeno Porte ¢ do Empreendedor
Individual, para acrescentar as Startups e o Pequeno Produtor Rural, e dispensar estas categorias
de atos publicos de liberacio de atividade.

PARECER 912

Retorna para analise, nos termos do art. 207, inciso I, do Regimento Interno, a
presente proposta, por forca de aposi¢io de VETO TOTAL pelo Sr. Alcaide & matéria,
informando que o projeto infringe a competéncia privativa da Unifio para legislar sobre o direito
comercial, o que desrespeita o principio do pacto federativo.

Em que pese a louvavel e pertinente preocupagdo do ilustre autor em propositar
um ambiente favordvel ao crescimento ¢ desenvolvimento das “startups”, microempresas,
empresas de pequeno porte, microempreendedores individuais e micro e pequenos produtores
rurais, a Procuradoria Juridica desta Casa, expressa no seu parecer n.° 1.522, o acolhimento

do veto pelos vicios de inconstitucionalidade apresentados pela propositura.

Face ao exposto, este relator manifesta voto pela manutenciio ao veto total.

Sala das Comissdes, 09 de outubro de 2024.

MARCELO GASTALDO
“Eng.® Marcelo Gastaldo”
Presidente ¢ Relator

EDICARLOS VIEIRA ENIVALDO RAMOS DE FREITAS
“Edicarlos — Vetor Oeste” “Val Freitas”
FAOUAZ TAHA ROGERIO RICARDO DA SILVA
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Para validar o documento, leia o cédigo QR ou acesse https://sapl jundiai sp.leg briconferir_assinatura e informe o codigo DB91-290D-35F1-E0BO
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1ma cépia do original assinado digitalmente por Marcelo Roberto Gasta
Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https:#/sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo DB91 -290D-35F 1-E0BO
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PROJETO DE LEI N° 14.446

Altera a Lei n° 9.498/2020, que institui a Lei Geral Municipal da
Microempresa, da Empresa de Pequeno Porte e do Empreendedor Individual,
para acrescentar as Startups e o Pequeno Produtor Rural, e dispensar estas
categorias de atos publicos de liberacdo de atividade.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado
de Sdo Paulo, faz saber que em 17 de setembro de 2024 o Plenario aprovou:

Art. 1°. A Lei n°. 9.498, de 24 de setembro de 2020, que institui a Lei
Geral Municipal da Microempresa, da Empresa de Pequeno Porte ¢ do Empreendedor
Individual, passa a vigorar com as seguintes alteracdes e acréscimos:

I —Na parte preliminar, a ementa sera:

“Institui a Lei Geral Municipal das Startups, da Microempresa, da
Empresa de Pequeno Porte, do Empreendedor Individual e do Pequeno Produtor Rural”

IT — Na parte normativa:

“Art. 1% E instituida a Lei Geral Municipal da Startup, da
Microempresa-ME, da Empresa de Pequeno Porte-EPP, do Empreendedor Individual-ME] e

do Pequeno Produtor Rural, estabelecendo-se diretrizes ao tratamento Juridico diferenciado,

simplificado e favorecido em conformidade com o que dispdem os arts. 146, I, “d”: 170,
IX; e 179 da Constituicdo Federal a Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro r
de 2006, e o art. 133 da Lei Orgdnica do Municipio de Jundiai,

§ 1° As empresas que se enquadrem no caput deste artigo e que ‘
sejam classificadas como de baixo risco ficam dispensadas de quaisquer aftos publicos de
liberagdo da atividade econdmica, devendo atender exclusivamente aos seguintes requisilos
visando sua inscrigdio municipal:

I - comprovante de Inscrigdo e de Situacdo Cadastral de Pessoa
Juridica ou outro documento que comprove seu enquadramento;

II - qualquer documento ou comprovante que demonstre a

titularidade ou posse do imovel destinado a sediar a empresa, e




Jundiai

S A PALLO

Il - certiddo de uso do solo, emitida pela Prefeitura, que comprove a
viabilidade da atividade no local, somente para os casos de estabelecimento com produgdo,
comercializagdo ou prestacdo de servigo no proprio estabelecimento. Séo dispensadas de tal
documento as empresas cujo atendimento aconte¢a de forma remota, cuja prestagdo do

servi¢o ocorra em local diferente do endereco da empresa ou cuja comercializagéo aconte¢a
através de comércio digital.

§ 2% Para os fins do disposto no caput deste artigo, o Municipio

adotard a classificagdo de riscos das atividades econémicas do Comité Estadual para

L mmAA mArA NAAE ma

Simplifica¢do de Registro e Legalizagdo de Empresas e Negécios do Estado de Sdo Paulo-
Comité Facilita SP, instituido pelo Decreto Estadual n° 67.980/2023.” (NR)

o 3% A apresentacdo da certiddo de uso do solo prevista no inciso III
¥

CH SRRy

do § 1° deste artigo sera dispensada e substituida pelo estudo de viabilidade locacional,
conforme estabelecido na Resolugdo N° 61/2020 do Comité para Gestdo da Rede Nacional

para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagio de Empresas e Negocios-CGSIM, quando

combmats

o infegrador estacual estiver em funcionamento.

sins B Mok

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

CAMARA MUNICIPAL DE .TUNDIAL em dezessete de setembro de
dois mil e vinte e quatro (17/09/2024).

PUNSIISI T IR SO,

AR

ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente
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Of. PR-DL 199/2024

Jundiai, em 29 de outubro de 2024

Exm® Sr,

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIAI

Reportando-me ao Projeto de Lei n° 14.446, informo que o VETO
TOTAL (objeto do oficio GP.L n° 265/2024) foi REJEITADO na sessio ordinaria ocorrida na

presente data,

Reencaminho-lhe portanto o autégrafo (copia anexa), para os fins do

estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art. 53, § 4°).

A V.Ex?, mais, os meus respeitos.

ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente

. RECEBIDO

Elt

Esta € uma copia do original assinado digitalmente por Antonio Carlos Albino.
ento, leia o codico QR ou acesse hitng /sant iindiai en lan hrinanfaric acsinatirn A infacmn ~ ~£dimn ~AAA FARE =

PR/DL N° 189/2024 -
Para validar o docum
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LEI N° 10.269, DE 04 DE NOVEMBRO DE 2024
Altera a Lei n° 9.498/2020, que institui a Lei Geral Municipal da
Microempresa, da Empresa de Pequeno Porte e do Empreendedor
Individual, para acrescentar as Startups e o Pequeno Produtor Rural, e
dispensar estas categorias de atos piiblicos de liberacio de atividade.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAf,
Estado de S&o Paulo, conforme a rejeigéo de veto total pelo Plenario em 29 de outubro de
2024, promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. A Lei n°. 9.498, de 24 de setembro de 2020, que institui a
Lei Geral Municipal da Microempresa, da Empresa de Pequeno Porte e do Empreendedor
Individual, passa a vigorar com as seguintes alteracdes e acréscimos:

I — Na parte preliminar, a ementa sera:

“Institui a Lei Geral Municipal das Startups, da Microempresa, da
Empresa de Pequeno Porte, do Empreendedor Individual e do Pequeno Produtor Rural”,

IT — Na parte normativa:

“Art. 1° E instiniida a Lei Geral Municipal da Startup, da
Microempresa-ME, da Empresa de Pequeno Porte-EPP, do Empreendedor Individual-MEI
e do Pequeno Produtor Rural, estabelecendo-se diretrizes ao tratamento  juridico
diferenciado, simplificado e favorecido em conformidade com o que dispdem os aris. 146,
i, “d”; 170, IX; e 179 da Constituiciio Federal, a Lei Complementar Federal n° 123, de
14 de dezembro de 2006, e o art. 133 da Lei Orgdnica do Municipio de Jundiai,

LEI N° 10269/2024 - Esta é uma copia do original assinado digitalmente por Gabriel Milesi e outro.

§ 1% As empresas que se enquadrem no caput deste artigo e que
sejam classificadas como de baixo risco ficam dispensadas de quaisquer atos piiblicos de
liberagdo da atividade econdmica, devendo atender exclusivamente aos seguintes requisitos
visando sua inscri¢do municipal:

[ - comprovante de Inscrigdo e de Situagdo Cadastral de Pessoa

Juridica ou outro documento que comprove seu enquadramento,

RGBS
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Il - qualquer documento ou comprovante que demonstre a
titularidade ou posse do imovel destinado a sediar a empresa, e

I - certiddo de uso do solo, emitida pela Prefeitura, que comprove
a viabilidade da atividade no local, somente para os casos de estabelecimento com
produgdo, comercializagdo ou prestagdo de servico no préprio estabelecimento. Séo
dispensadas de tal documento as empresas cujo atendimento aconte¢a de forma remota,
cuja prestagdo do servico ocorra em local diferente do enderego da empresa ou cuja

comercializa¢do acontega através de comércio digital.

AR~ FANA AAAA DA

§ 2% Para os fins do disposto no caput deste artigo, o Municipio
adotard a classificagdo de riscos das atividades econdomicas do Comité Estacdual para
Simplificagdo de Registro e Legulizagdo de Empresas e Negécios do Estado de Séo Paulo-
Comité Facilita SP, instituido pelo Decreto Estadual n° 67.980/2023.” (NR)

§ 3% A apresentagdo da certiddo de uso do solo prevista no inciso

P

Il do § 1° deste artigo serd dispensacda e substituida pelo estudo de viabilidade locacional,

P

conforme estabelecido na Resolugdo N° 61/2020 do Comité para Gestdo da Rede Nacional
para a Simplificagdo do Registro e da Legaliza¢do de Empresas e Negécios-CGSIM,
quando o integrador estadual estiver em funcionamento.
Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em quatro de novembro de
dois mil e vinte e quatro (04/11/2024).

Al

ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Cémara Municipal de

Jundiai, em quatro de novembro de dois mil e vinte e quatro (04/1 1/2024).
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GABRIEL MILESI
Diretor Legislativo
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por ANTONIO < ¢+ por GABRIEL MILESI
CARLOS ALBINO Data: 04/1 1/2024
Data; 04/11/2024 15:14 15:17
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Of. PR-DL 203/2024

Jundiai, 04 de novembro de 2024

Exm® Sr,
LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

A Vossa Exceléncia apresento copia da Lei n°® 10.269, de 04 de
novembro de 2024, promulgada por esta Presidéncia por forca da rejeicdo ao veto total do

Projeto de Lei n° 14.446/2024.

Apresento, mais, respeitosas saudacoes.

ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente

PR/DL N° 203/2024 - Esta é uma cépia do original assinado digitalmente por Antonio Carlos Albino.
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