PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Oficio GP.L n° 116/2024 amara Municipal de Jundial
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Jundiai, 13 de maio de 2024.

Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a V* Ex* e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento nos arts. 72, inciso VII, e 53, ambos da Lei Organica do
Municipio, estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 14.300, aprovado por essa
egreégia Edilidade em Sessdo Ordindria realizada no dia 23 de abril de 2024, por consideré-lo
inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas.

De pro€mio, convém esclarecer que o art. 1° da Lei
Municipal n°3.912, de 9 de abril de 1992, exige que as empresas operadoras do servigo
publico de transporte coletivo insiram em seu interior diversos avisos e cartazes.

A proposta em analise, prevé em acréscimo as placas,
cartazes e avisos ja previstos na referida Lei, a afixagdo, no interior dos 6nibus, de cartaz
informativo, em local visivel e de facil acesso, proximo aos assentos prioritirios, sobre o
uso do cordio de girassol como meio de identificacdo de pessoas com deficiéncias ocultas,
com orientacdes claras sobre o significado do cordio de girassol.

Todavia, verifica-se que a exigéncia se encontra
incrementada de modo significativo, de forma que, em resumo, os cartazes deverdio ser bem
detalhados, com orientagdes claras sobre o significado do corddo de girassol.

Pode-se concluir que o nivel de detalhamento das
informagGes a serem fornecidas € bastante significativo, e nfo condizente com o local a ser
afixado o cartaz, haja vista a inexisténcia de espago no interior dos 6nibus, proximo aos
assentos prioritarios, para tantos cartazes e placas.
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Ademais, a confecgdo desses cartazes representam
custos e obrigagdes que ndo estdo previstos nos contratos de concessdo do servigo piblico de
transporte urbano.

Ainda, muito embora tenha restado claro o nobre
intuito trazido pelo Edil propositor, sufragado por seus pares, visualiza-se, sob o aspecto
constitucional, a violagdo a separag@o de poderes (Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, art.
5° caput) e a reserva de administragiio (art. 47, inc. XIV, alinea 'a', da Constitui¢do
bandeirante).

Pela separacdo de poderes — que sdo independentes e
harmdnicos entre si — ficou reservado ao chefe do Poder Executivo a lideranga para atos
administrativos que promovam agdes concretas.

Sob a vigéncia de Constituigdes que agasalham o
principio da separagdo de Poderes, no entanto, ndo € licito ao Parlamento editar, a seu bel-
prazer, leis de conteido concreto e individualizante. A regra é a de que as leis devem
corresponder ao exercicio da fungdo legislativa. A edigdo de leis meramente formais, ou seja,
‘aquelas que, embora fluindo das fontes legiferantes normais, ndo apresentam os caracteres de
generalidade e abstracdo, fixando, ao revés, uma regra dirigida, de forma direta, a uma ou
vdrias pessoas ou a determinada circunstincia’, apresenta carater excepcional. Destarte, deve
vir expressamente autorizada no Texto Constitucional, sob pena de inconstitucionalidade

substancial.

RAMOS, Elival da Silva. 4 Inconstitucionalidade das
Leis - Vicio e Sangdo. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p.
194,

O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo,
exerce tarefas especificas a atividade de
administrador, tendente a atua¢do concreta, referentes
ao (...) planejamento, organizagdo e direcdo de
servigos e obras da municipalidade. Para tanto, dispde
de poderes correspondentes de comando, de
coordenagdo e de controle de todos os
empreendimentos da Prefeitura. A execugdo das obras
¢ servigos publicos municipais est4 sujeita, portanto,
em toda a sua plenitude, a diregdo do Prefeito, sem
interferéncia da Camara, tanto no que se refere as
atividades internas das repartigdes da Prefeitura
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(servicos burocraticos ou técnicos), quanto as
atividades externas (obras e servigos publicos) que o
Municipio realiza e pde a disposi¢do da coletividade.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito  Municipal
brasileiro. 3%ed. Sdo Paulo: RT, pp. 870/873.

Em idéntica lig8o: SILVA, José Afonso da. O Prefeito
e 0 Municipio. Fundagdo Pref. Faria Lima, 1977, pp.
134/143.

No ambito jurisprudencial, tais considera¢des ndo
passam despercebidas, pois o egrégio Tribunal de Justica ndo permite que haja excesso de
detalhamento pela Camara Municipal sobre agdes concretas a serem adotadas pela
Administragdo Publica, a qual ficaria impedida de definir o conteudo da informagdo a ser
disponibilizada.

Nesse sentido, vislumbrando interferéncia de um
Poder em outro, vale destacar o trecho abaixo de recente julgado em caso analogo (destaques

Nnossos):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei n® 4.088, de 06 de junho de 2019, do Municipio de
Po4, que determina que sejam incluidas no Portal de
Transparéncia, através do site da Prefeitura Municipal
de Po4, as informagGes sobre o andamento das obras
realizadas pela Prefeitura.

1) Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Norma que tem
como objetivo principal dar publicidade sobre o
andamento das obras publicas municipais (art. 1°).
Nitido respeito aos principios da publicidade e
transparéncia. Inexisténcia de conflito entre o Poder
Legislativo e o Poder Executivo. Matéria que nfo se
encontra no rol de iniciativa reservada do Poder
Executivo elencado no artigo 24 da Constituicio
Estadual. Competéncia legislativa concorrente.
Precedentes do C. STF e deste C. Orgdo Especial;

2) Excesso de poder exercido pela Céimara
Municipal de Poa, nas disposi¢des do artigo 3° e
artigo 4° da norma impugnada ("drt. 3° - As
informagbes dos projetos bdsicos poderd ser
traduzido em planilha estimativa, devidamente
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Jundamentada em relatério técnico, sempre que os
servicos  realizados  forem de  caracteristica
emergencial e de baixa complexidade executiva" e
Art. 4° “As informagdes sobre as obras realizadas
pela Prefeitura devem ser claras e de ficil
entendimento a populagdo, devendo constar: inicio e
término; custo total, secretaria fiscalizadora;
engenheiro responsavel,; alcance social e finalidade
da obra”), ao definir a forma e 0 modo de agir da
Administracio Publica, bem como ao definir o
conteudo da informaciio a ser disponibilizada, sem
deixar margem de escolha ao Administrador, o que
malfere a disciplina constitucional pois resulta de
iniciativa __parlamentar numa _ hip6tese  de
competéncia _exclusiva do Chefe do Executivo
municipal, _interferindo, portanto, na esfera
administrativa, com_violacdo ao Principio da
Separaciio dos Poderes. Precedente deste C. Orgio

Especial.
(...

Acdo direta julgada parcialmente procedente, com
efeito ex tunc. para a parte cuja inconstitucionalidade
ora se declara.

TISP, Orgio Especial, ADI n® 2278439-
12.2020.8.26.0000, rel® Des* Cristina Zucchi, j. 11
ago. 2021.

Ao confrontar a diretriz acima, de que a Camara
Municipal ndo pode negar margem de escolha ao administrador para que defina o que sera
publicizado, e em que local exato a publicidade sera feita, tem-se que tal vicio ocorre no
projeto de lei em questdo, posto que o dispositivo que se pretende inserir ao art. 1°, inciso I da
Lei n° 3.912, de 09 de abril de 1992, esmiuca sobremaneira e detalhadamente as informacGes
a serem disponibilizadas no cartaz informativo.

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo administra, editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a
verdadeiros atos de administragdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os

Poderes. Essa ¢ exatamente a hipdtese verificada nos autos.
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No venerando acérddo acima citado, o voto condutor
elucidou a questdo pontuando com precisdo ter havido ofensa & reserva da administracfo,

confira-se (destaques nossos):

"(..)

Por outro lado, constata-se excesso de poder exercido
pela Camara Municipal de Po4, nas disposi¢des dos artigos 3° (Art. 3° -As informagdes dos
projetos basicos podera ser traduzido em planilha estimativa, devidamente fundamentada em
relatorio técnico, sempre que os servigos realizados forem de caracteristica emergencial e de
baixa complexidade executiva) e artigo 4° ((Art. 4° - “As informagdes sobre as obras
realizadas pela Prefeitura devem ser claras e de facil entendimento & populagdo, devendo
constar: inicio e término; custo total, secretaria fiscalizadora; engenheiro responsavel; alcance
social e finalidade da obra”) da norma impugnada.

Isto porque, na hipotese dos referidos artigos ha
avango da norma municipal na gestdo administrativa ao definir a forma e o modo de agir da
Administragdo Publica, bem como ao definir o contetido da informagio a ser disponibilizada,
sem deixar margem de escolha ao Administrador, interferindo, portanto, na esfera
administrativa. H4, pois, na hipotese dos artigos 3° e 4° da norma impugnada ofensa ao
principio constitucional da Reserva da Administragdo, estabelecido no art. 47, XIV 'a, da
Constituicdo Bandeirante."

Sobre o tema, enfatiza Hely Lopes Meirelles:

“em sua fungdo normal e predominante sobre as
demais, a Camara elabora leis, isto &, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta
¢ sua fung@o especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é ade praticar atos concretos
de administragdo. Ja dissemos e convém se repita que o Legislativo prové 'in genere', o
Executivo 'in specie'; a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em
ordens, proibigdes, concessdes, permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizacdes materiais da

Administra¢do e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execucgio governamental”
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(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 17* edi¢do, Malheiros Editores, p.
631).

Assim, a Camara compete estabelecer normas de
administragdo, de carater regulatorio, genérico e abstrato (idem, ibidem, p. 444), sem executar
o que tenha sido reservado exclusiva ou privativamente ao Executivo, ou ainda sem
disciplinar ou determinar a atividade do Executivo. Ao fazé-lo, como se constatada previsdo
dos arts. 3° ¢ 4° da norma impugnada, malfere a disciplina constitucional pois resulta de
iniciativa parlamentar numa hipotese de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo

municipal.
A jurisprudéncia deste C. Orgéio Especial ja enfrentou

a constitucionalidade de lei municipal contendo disposigdes andlogas & dos autos. Confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Municipio de Andradina Lei n° 3.682, de 13-7-2020,
de origem parlamentar, que 'Dispde sobre a
obrigatoriedade de afixa¢do de placa informativa em
obra publica municipal paralisada contendo, de forma
resumida, a exposi¢do dos motivos de interrup¢do’.
Alegada violag@o aos principios da separagdo entre 0s
Poderes e da reserva da administrag3o.

(iss)

2 - Inconstitucionalidade formal e material.
Atividade legislativa que nfio _se limitou a
estabelecer genericamente objetivos ou diretrizes a
serem adotados quanto 2 instituicio de politica
publica: cria obrigacdes e delimita a forma e o
modo de agir da Administracio Piblica, trata das
atribuicées de orgio publico e determina a pratica
de atos administrativos
materiais. Inconstitucionalidade do art. 2° e de seus
paragrafos e do art. 3° e de seu pardgrafo unico.
Violagdo aos arts. 5°, 24, § 2°,2, 47, 11, XIV e XIX, a'
(...)".

ADIN n° 2177882-17.2020.8.26.0000, Rel. Des.
Carlos Bueno, j. 24.02.2021.

Diante do quanto exposto, tem-se que o art. 3° e o art.

4° da Lei n°® 4.088, de 06 de junho de 2019, do Municipio de Po4 padecem de vicio de
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inconstitucionalidade material, prevalecendo conforme os pardmetros constitucionais, o

restante da lei impugnada.

Conclui-se, portanto, que a referida propositura em

analise afronta os ditames Constitucionais do Estado, previstos nos artigos 5°, 111 e 144.
O art. 5° da Constitui¢do Estadual prevé que:

“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciério.”

No caso em tela o Legislador violou, também, o

principio da legalidade, contido no art. 111 da Constitui¢do Estadual, a saber:

“Art. 111 — A administracdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos poderes do Estado,
obedecera  aos  principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motiva¢do e interesse
publico.” (grifamos)
E considerando-se que o principio antes referido, estd
também presente na Constituicdo Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da

Constitui¢do Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicio Federal e nesta
Constituicio.”

Por todo o exposto, a iniciativa possui vicio de

procedimento insanavel, de forma que néo pode prosperar.

Registramos que nem a sangfio do Prefeito supre o

mencionado vicio.
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Restando assim demonstradas as razdes que maculam
a presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores ndo hesitario em manter o
VETO TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de
elevada estima e distinta consideracdo. s

/" Atencipsamente,
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LUIZ FERNANDO MACHADO

Pfjefeito

Ao

Exmo. Sr.

Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente da Camara Municipal

NESTA
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