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Céamara Municipal de Jundiai

Protocolo Geral n°® 2066/2024
Data: 24/04/2024 Horario: 15:43
LEG -

Jundiai, 22 de abril de 2024.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a Vossa Exceléncia e aos
Nobres Vereadores que, com fundamento nos arts. 72, inciso VII, e 53, ambos da Lei
Orgénica do Municipio, estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 14.200,
aprovado por essa egrégia Edilidade em Sessdo Ordinaria realizada no dia 02 de abril de

2024, por considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas:

A presente propositura tem por objeto instituir medidas

para a seguranga e privacidade das informagdes relativas a prontudrios de pacientes.

Primeiramente, ¢ importante destacar o principio do
pacto federativo, que sustenta o Estado Democratico de Direito e que encontra guarida

no caput do artigo 18 da Magna Carta.

Pelo pacto federativo, o legislador constituinte
estabeleceu a reparticdo constitucional de competéncia entre Unifio, Estados, Distrito

Federal e Municipio.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva,

"consiste na esfera delimitada de poder que se outorga
a um érgdo ou entidade estatal, mediante especificacdo
de matérias sobre as quais se exerce o poder de
governo” (Curso de Direito Constitucional Positivo.
19%ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 498).
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Nesse sentido, os entes federativos Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios possuem matérias constitucionalmente a eles destinadas.

As matérias de competéncia legislativa da

Unido estdo previstas no artigo 22 da Constitui¢do Federal, que dispde:

"Art. 22. Compete privativamente a Unifio legislar
sobre:

(.

XXX - protecio e tratamento de dados pessoais.

(.)"

A matéria objeto da propositura em questdo, além de
dispor acerca da conduta ética dos profissionais de saude, especialmente dos médicos, que ja
possui disciplinamento préprio, por meio de norma Federal, qual seja, Resolugdo CFM n°
2.217, de 27 de setembro de 2018, modificada pelas Resolugdes CFM n° 2.222/2018 e
2.226/2019, também invade competéncia da Unido ao dispor acerca de protegdo e tratamento
de dados pessoais, extrapolando as normas da Lei Federal que regulamenta o assunto - Lei

Federal n° 13.709. de 14 de agosto de 2018.

Portanto, da andlise do Projeto de Lei em aprego, ji se

observa claramente que o Poder Legislativo extrapola a reparticio constitucional de

competéncia, especialmente em seu art. 4°, eis que o registro do prontuirio compete ao

profissional que esteja preenchendo o prontuério, sendo que esse profissional tem autonomia
no preenchimento e se submete aos riscos, caso seja inverdade mas, o paciente nio pode
impor ao profissional da saude o que ele deve ou nfo colocar no prontudrio, eis que ndo detém

conhecimento médico para tanto.

A propositura também extrapola os limites das normas
federais aplicaveis ao caso, ao prever, em seu art. 5°, que "As instituicdes de saiide sdo
obrigadas a manter registro detalhado de todas as pessoas que acessam os prontudrios dos

pacientes, incluindo data, hora, motivo e identificacio do usudrio."
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Ainda, o art. 6° estabelece punigdo ndo prevista nessas

mesmas normas federais, em evidente ofensa ao principio da legalidade.

E certo, também, queo sistema constitucional
brasileiro se estruturou com base no principio da triparticio dos poderes na forma
do artigo 2° da Constituicdo Federal que, pelo principio do paralelismo, é de observincia

obrigatoria pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Sendo assim, a separagdo dos poderes proibe
ingeréncias indevidas de um poder sobre outro de maneira a garantir a ji referida
harmonia, motivo pelo qual a Constitui¢do Federal estabeleceu determinadas matérias para as

quais ha reserva privativa para os Poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario.

Além do disposto na Constituigdo Federal, esse
principio estd presente no artigo 5° da Constituicio Estadual do Estado de Sio Paulo e no

artigo 4° da Lei Orgéanica de Jundiai.

No caso em andlise, além de impor obrigagdes as
institui¢des de saude da rede municipal, depreende-se, nos termos do art. 6°, que cabera
ao Municipio a fiscalizacdo dessas obrigacdes quanto as institui¢gdes de satde privadas,

reiterando-se que o Municipio nfo detém tal competéncia.

Neste sentido, ¢ visivel que o Poder Legislativo

municipal invadiu a esfera de atribui¢des do Poder Executivo.

Ao Poder Legislativo cabe a fungdo de editar atos
normativos de carater geral e abstrato. Ao Executivo cabe o exercicio da fungdo de gestfio

administrativa, que envolve atos de planejamento, diregdo, organizagio e execugio.

Atos que, na pratica, representam invasdo da esfera
executiva pelo legislador devem ser invalidados em sede de controle concentrado de normas,
na medida em que representam quebra do equilibrio assentado nos arts. 5°, 37 e 47, I e XIV,

da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, aplicaveis aos Municipios por for¢a de seu art. 144.

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder

Legislativo administra, editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a
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verdadeiros atos de administragdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os

Poderes. Essa é exatamente a hipdtese verificada nos autos.

Neste sentido, ja proclamou esse Egrégio Tribunal que:

“Ao executivo havera de caber sempre o exercicio de
atos que impliquem no gerir as atividades municipais.
Tera, também, evidentemente, a iniciativa das leis que
lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo
atribuidos. Quando a Cémara Municipal, o Orgio
meramente legislativo, pretende intervir na forma pela
qual se dara esse gerenciamento, esta a usurpar fungdes
que sdo de incumbéncia do Prefeito” (ADI n. 53.583-0,
Rel. Des. Fonseca Tavares).

Além disso, extrapola a competéncia constitucional

concedida aos Municipios no inciso II do artigo 30 da Constituicio Federal.

Em relagdo a competéncia do Municipio para legislar
sobre o tema, os incisos I e II do art. 30 da Constitui¢do Federal estabelece que compete aos
Municipios "legislar sobre assuntos de interesse local" e "suplementar a legislagdo federal e

a estadual no que couber", respectivamente.

Ocorre que, ndo obstante tal prerrogativa, a
competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre interesse local ou de forma
suplementar ndo tem o alcance de estabelecer normas que a prépria Constituigio, na
reparti¢do das competéncias, atribui & Unido ou aos Estados. Em outras palavras, néio pode o
legislador municipal, a pretexto de legislar concorrentemente ou suplementar a
legislacdo federal ou estadual, invadir a competéncia de ente federativo superior (STF -

2" Turma - RE n° 313.060/SP - Rel. Min. Ellen Gracie - j. em 29.11 .2005).

Nessa  linha de  raciocinio,  parece  ter
havido extrapolagiio dos limites da competéncia suplementar do poder de legislar,
imiscuindo-se o Legislativo em normas gerais atreladas as funcSes do conselho Federal de

Medicina, ao dispor acerca de condutas éticas direcionadas aos profissionais médicos, por
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meio da Resolugdo CFM n° 2.217, de 27 de setembro de 2018, modificada pelas Resolugoes
CFM n° 2.222/2018 e 2.226/2019, além de estabelecer puni¢des ndo previstas em legislacdo
federal.

Como consequéncia, a propositura em
deslinde desrespeita o principio do pacto federativo, amparado no caput do art. 18 da

Constituicdo Federal.

Nesse sentido, o Legislador violou, também, o principio

da legalidade, contido no art. 111 da Constituigdo Estadual, a saber:

“Art. 111 — A administragdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos poderes do Estado,
obedecera  aos  principios da  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse
publico.” (grifamos)

E considerando-se que o principio antes referido, estd
também presente na Constituigio Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da

Constituigdo Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Organica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicio Federal e nesta
Constituicdo.”

Por todo o exposto, a iniciativa possui vicio de

procedimento insanavel, de forma que ndo pode prosperar.

Por derradeiro, evidencia-se que mem a sancdo do
Prefeito supre os mencionados vicios. A iniciativa ndo esta a disposigdo do seu titular para
que ele a delegue a quem lhe aprouver, mas, sim, € uma obrigagiio funcional do agente

politico.
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Pelo exposto, estamos convictos de que os Nobres Edis
ndo hesitardo em acatar as razdes de VETO TOTAL aqui aduzidas, visto que o presente

projeto ndo tem o conddo de transformar-se, totalmente, em lei.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de

elevada estima e distinta considerago.

Ao

Exmo. Sr.

Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente da Camara Municipal

NESTA
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