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Jundiai, 27 de marco de 2024.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex®. e aos Nobres Vereadores
que, com fundamento nos artigos 72, inciso VII e 53, ambos da Lei Orgénica do Municipio,
estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei Complementar n° 1.098, aprovado por
essa E. Edilidade em Sessdo Ordinaria realizada no dia 12 de margo de 2024, por considera-lo
ilegal e inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas.

A presente propositura pretende dispor sobre condigdes de
seguranca em relagdo a prevengéo e combate a incéndios.

Em relagdo a competéncia do Municipio para legislar sobre o
tema, entendemos que, por um lado, cabe a ele legislar sobre a promog¢do adequada do
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacéo do solo urbano, com espeque no inciso VIII do art. 30 da Constitui¢io.

Além disso, consoante incisos I e II do mesmo dispositivo
constitucional, compete aos Municipios "legislar sobre assuntos de interesse local" e
"suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber", respectivamente.

Ocorre que, por outro lado e ndo obstante tal prerrogativa, a
competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre interesse local ou de forma
suplementar ndo tem o alcance de estabelecer normas que a propria Constituicdo, na reparticio
das competéncias, atribui a Unido ou aos Estados. Em outras palavras, nio pode o legislador
municipal, a pretexto de legislar concorrentemente ou suplementar a legislacio federal ou
estadual, invadir a competéncia de ente federativo superior (STF - 2° Turma - RE n°
313.060/SP - Rel. Min. Ellen Gracie - j. em 29.11.2005).

Nessa linha de raciocinio, parece ter havido extrapolacio dos
limites da competéncia suplementar do poder de legislar, imiscuindo-se o Legislativo em
normas gerais atreladas as fungdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares.

Relembremos o conteudo do art. 144 da Magna Carta:
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"Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da

ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes Orgaos:

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros

militares, além das atribuicoes definidas em lei, incumbe a
execucio de atividades de defesa civil. (...)" - grifos nossos.

Portanto, o Estado de Sao Paulo, no dmbito da sua
competéncia constitucional, editou o Decreto n° 63.911, de 10 de dezembro de 2018, para
instituir o Regulamento de Seguranc¢a Contra Incéndios das edificagbes e dreas de risco.

Nesse contexto, prevé a Tabela 6A do Decreto em referéncia:

TABELA 6A

EDIFICAGOES DO GRUPO A COM AREA SUPERIOR A 750 m2 OU ALTURA SUPERIOR A 12,00 m

Grupo de ocupacio o uso GRUPO A — RESIDENCIAL

T S A Concomiios orzorise 5.2 3

Ciassificagio quanio a alturs (om motros)
Meodidas do Seguranca contra incéndic

12<H=23 23<Hs 30 Acima da 30
Acesso de Vialura na Edificagiic X X x X X X
Seguranca Estruiural contra Incéndio X X X X X X
Compartimentagio Horizontal ou de Areas w4 » X4 x4 xe x2
Compartimentaciic \artical x X2 x?
Contrele de Matariais de Acabamento - - X X X
Saidas de Emergéncia X X X X X Xt
Brigada de incéndio X X X X x X
luminagio de Emergéncia X X X x x X
Alarme de Incéndio X2 Xt X b X2 X
Sinalizagdo de Emergéncia X X X X X X
Extintoras X X X X X
Hidrantes @ Mangatinhes X X X X X

NOTAS ESPECIFICAS:

1 — Deve haver Elevador de Emergéncia para altura maior que 80 m.

2 — Pode ser substituida por sistema de controle de fumaga somante nos atrics.

3 — O sisterna de alarme pode ser setorizado na central junta 4 portaria, desde que tenha wigildncia 24 horas.
4 — Devam sar atendidas as regras i de compartimentacao entra unidades auténomas.

NOTAS GERAIS:

a— O pavimente superior da unidade duplex do Glitimo piso da edificagio nao sera computads para a altura da edificagiio;
b — As instalagdes elétricas, o SPDA e o controle das fontes da ignigao. devem astar am conformidada COMm as normas 1ecn icas oficiais;

¢ — Os subsolos das edificactes devem ser compartimentados em relacao a0s demais pisos contiguos. Para subsolos ocupados ver Tabela 7.

d— Observar ainda as exigbncias para os riscos especificos das respectivas Instrugies Técnicas;

e —‘gs spawmemos ocupados devem possuir aberturas para o exterior {por exemplo: janalas. painsis de vidro efc.) ou controle da fumaga, dimensionados conforme o disposio
na IT-15.
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Ademais, foi editada especificamente a Instrucio Técnica
n° 22/2018 (1453769) pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, no
ambito da Secretaria do Estado dos Negdcios da Seguranca Publica, para tratar, com detalhes,
sobre sistemas de hidrantes e de mangotinhos para combate a incéndio.

Da leitura daquele Decreto, percebemos que o regramento
nele previsto € obrigatorio aos casos em que a area é superior a 750 m? ou altura superior a
12,00 m, enquanto que o novel §3° veiculado no Projeto de Lei Complementar em apreco,
apenas traz regramento para area superior a 5.000 m?.

Ou seja, o Projeto de Lei Complementar em analise pode levar
o cidaddo a crer que, quando a area for abaixo de 5.000 m?, ndo ha necessidade de hidrante
(inciso I do §3° do art. 12), o que ndo atende as normas estaduais (Tabela 6A do Decreto
n° 63.911, de 2018) e impedira o cidaddo de obter o alvara do corpo de bombeiros.

Desta feita, é notério que o Municipio infringe a competéncia
constitucional estadual, uma vez que a norma estadual € cogente sobre o tema em estudo.

Alids, mesmo que o Projeto de Lei Complementar em debate
repetisse as disposi¢des da legislagdo estadual, entendemos que ele seria indcuo porquanto
exigiria 0 acompanhamento continuo da evolugéo da legislagdo estadual a qual, quando alterada,
demandaria também a alteragdo no dmbito municipal, aspecto este que foge a boa técnica
legislativa.

Como consequéncia, a propositura em deslinde desrespeita o
principio do pacto federativo, amparado no caput do art. 18 da Constituicio Federal.

Se néo bastasse, o legislador feriu, também, explicitamente, o
artigo 111 da Constitui¢io Estadual, a saber:

"Art. 111. A administragio publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos poderes do Estado, obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacio e interesse
publico."

Por derradeiro, evidencia-se que nem a sancdio do Prefeito
supre os mencionados vicios. A iniciativa ndo esta a disposig¢do do seu titular para que ele a
delegue a quem lhe aprouver, mas, sim, é uma obrigagéo funcional do agente politico.
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Pelo exposto, estamos convictos de que os Nobres Edis nio
hesitardo em acatar as razdes de VETO TOTAL aqui aduzidas, visto que o presente projeto nio
tem o conddo de transformar-se, totalmente, em lei.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de elevada
estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

LUIZ FERNANDO Assinado de forma digital por
ARANTES LUIZ FERNANDO ARANTES

MACHADO:89219961504
MACHADO:8921996 pados: 2024.04.03 10:05:00

1504 03100
LUIZ FERNANDO MACHADO

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO
DD. Presidente da Cdmara Municipal

NESTA

cs.2
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