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PROJETO DE LEI N°. 13.574
(Adriano Santana dos Santos)

Altera a Lei 9.498/2020, que instituiu a Lei Geral Municipal da
Microempresa, da Empresa de Pequeno Porte ¢ do Empreendedor
Individual, para prever novos objetivos e iniciativas para fomento,

qualificacdo e fortalecimento dos microempreendedores.

Art. 1% A Lei n® 9.498, de 24 de setembro de 2020, que instituiu a Lei Geral
Municipal da Microempresa, da Empresa de Pequeno Porte ¢ do Empreendedor Individual, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 22 (...)

(..)

1V — programa de educagdo empreendedora, com orientagoes sobre nogoes

basicas em temas gerenciais, fiscais, contabeis, financeiros e regulatorios especificos do negocio;

(..)

VIII — qualificagdo profissional, inclusive com instru¢oes a respeito do
emprego de ferramentas digitais gratuitas para a promog¢do do negocio nas redes sociais, bem como

para controle de estoque, precificacdo e gestdo de projetos;

(inciso) — divulgag¢do de informagées sobre a importancia da identidade
visual da marca, da comunicagdo e da estratégia de ‘marketing’, com vistas a identificar publico-

alvo e criar mecanismos para potencializar as vendas e garantir a atratividade do negocio;

(inciso) — orientagdes sobre os melhores investimentos e linhas de crédito
que mais se adéquem as necessidades do negocio, bem como aquelas que garantam beneficio

financeiro mais atrativo;

(inciso) — estimular mentorias ‘in loco’ e ‘online’, por meio de profissionais
qualificados, para o acompanhamento do empreendedor na gestdo do seu estabelecimento e para

auxilid-lo no emprego de técnicas e instrumentais de gestdo.
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(inciso) — contrata¢do de empresas com comprovada experiéncia para

realizag¢do de treinamentos de empreendedores;

(inciso) — realizagdo de convénio, parceria ou cooperagdio com
universidades, instituicoes privadas, organizacbes do terceiro setor e organismos nacionais ou

internacionais.” (NR)

Art. 2% Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Justificativa

O presente projeto de lei tem por objetivo estabelecer diretrizes para
implantacdo de programa cuja finalidade ¢ o aumento da renda e da empregabilidade mediante a
formalizagdo dos pequenos negocios, objetivando o crescimento sustentavel das empresas, a
profissionalizagdo e a orientacdo dos trabalhadores informais de baixa renda.

Apesar do alto indice de abertura de empresas no Brasil, a maioria dos
empreendedores ndo possui informag@o sobre a administracdo de seu negocio. De acordo com o
Sebrae, 77% dos microempreendedores individuais nunca fizeram curso ou treinamento na area de
administracdo financeira, sendo que 68% deles ndo possuem previsdo do saldo de caixa para o més
seguinte. Diante da auséncia de capacitacdo técnica, muitas empresas sao fechadas em menos de 1
(um) ano de funcionamento.

No aspecto formal, o presente projeto de lei encontra respaldo no art. 30, I,
da Constitui¢do Federal, segundo o qual compete ao Municipio legislar sobre assunto de interesse
local, ndo havendo iniciativa reservada para a matéria. E neste sentido a jurisprudéncia atual do E.
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de
origem parlamentar que institui Campanha permanente
de orientagdo, conscientizagdo, combate ¢ prevencdo da
dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio
de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas
ao chefe do Poder Executivo ¢ matéria taxativamente
disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo,
ademais, em razdo da imposi¢do de gastos a
Administragdo. Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de
ofensa a regra da separagdo dos poderes. Inexisténcia de
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usurpacao de quaisquer das competéncias
administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo,
previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo. Precedentes deste Orgéio Especial. Improcedéncia
da agdo. (Orgdo Especial, ADI n® 2056678-
45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 24 de
agosto de 2016)

Acgdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de
origem parlamentar que institui o Programa de
Sustentabilidade Ambiental na Rede Municipal de
Ensino de Conchal. Inconstitucionalidade parcial, apenas
no tocante ao artigo 3° da referida norma, que
efetivamente dispde sobre matéria de organizacdo
administrativa, em ofensa aos artigos 5% e 47, incisos Il e
X1V, ambos da Constituigdo Estadual. Nao ocorréncia de
ofensa a regra da separagdo dos poderes, todavia, no
tocante aos demais dispositivos. Precedentes deste Orgio
Especial e do Supremo Tribunal Federal. Inexisténcia de
vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas
reservadas ao chefe do Poder Executivo ¢ matéria
taxativamente disposta na Constituigdo Estadual.
Precedentes do STF. Auséncia, por fim, de ofensa a regra
contida no artigo 25 da Constitui¢do do Estado. A
genérica previsdo orgamentaria ndo implica a existéncia
de vicio de constitucionalidade, mas, apenas, a
inexequibilidade da lei no exercicio or¢amentario em que
aprovada. Precedentes do STF. Ac3o julgada
parcialmente procedente. (Orgdo Especial, ADI n®
2056692-29.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j.
3 de agosto de 2016)

Por todo exposto, acredito e defendo que Jundiai e seus empreendedores

merecem que sejam criadas politicas publicas que visam melhorar o desenvolvimento de suas

atividades.

\scpo

Sala das Sessoes, 05/11/2021

ADRIANO SANTANA DOS SANTOS
“Dika Xique Xique”
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PREFEITURA DO MUNICIPIC DE JUNDIAI — SP

LEI N.”9.498, DE 24 DE SETEMBROC DE, 2020

(Edicarlos Vieira)

Institui a Lei Geral Municipal da Microempresa, da Empresa de

Pequeno Porte ¢ do Empreendedor Individual.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAIL Estado de Sao Paulo, de acordo
com o que decretou a Cémara Municipal em Sessdo Ordindria realizada no dia 08 de setembro

de 2020, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1°. E instituida a Lei Geral Municipal da Microempresa-ME, da Empresa de
Pequeno Porte-EPP ¢ do Empreendedor Individual-MEI, estabelecendo-se diretrizes ao
tratamento juridico diferenciado. simplificado e favorecido em conformidade com o que
dispdem os arts. 146, 111, “d”; 170, IX; e 179 da Constituigiio Federal, e a Lei Complementar
federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, ¢ suas alteraces.

Art. 2°. O tratamento diferenciado serd implantado visando aos seguintes
objetivos:

I — redugdo da burocracia em todos os niveis e, em especial, a simplificacio dos
processos de registro e de legalizagfo das empresas de que trata a presente lei;

IT — simplificacio, racionalizacdo e uniformizacdo, no dmbito de competéncia do
Municipio, das normas relativas a urbanismo, seguranga sanitiria, metrologia, controle |
ambienial e prevencio contra incéndios.

III - inovacdo e desenvolvimento tecnoldgicos;

IV — programa de educagiio empreendedora:

V — programa de incentivo 4 geracdo de empregos;

VI - programa de incentivo a formalizacio de empreendimentos;

VII — incentivo ao associativismo e inclusdo socicecondmica;

WVIII — qualificagfio profissional:

IX — preferéncia nas aquisicdes de bens e servicos pelos oOrgdos publicos
municipais.

§ 1° O Municipio estimulard iniciativas, a serem realizadas pela sociedade civil
organizada, visando & consecugfio dos objetivos apontados, tais como:

I — feiras de produtores e artes@ios visando 4 exposiciio e venda de produtos locais
em outros municipios;

II — estudos visando & criagéio de estruturas legais focadas na garantia de crédito;

III — incentivo a instalaciio e manutencio de cooperativas de crédito e outras

institui¢des financeiras que tenham como principal finalidade a realizacdo de operagdes de |
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(Lei n® 9.498/2020 — fIs. 2)

| crédito com Microempresas, Empresas de Pequeno Porte ¢ Empreendedores Individuais;

IV — organizagio das Microempresas, das Empresas de Pequeno Porte e dos
Empreendedores Individuais em cooperativas, na forma das sociedades previstas no art. 56 da
Lei Complementar federal n® 123/06, ou outra forma de associagdo para os fins de
desenvolvimento de suas atividades;

V — estudos buscando a identificaciio das vocacdes econdmicas do Municipio e
incentivo ao fortalecimento das principais atividades empresariais;

VI — parcerias junto a instituicdes de ensino estimulando a inclusio do estudo do
cooperativismo e associativismo em palestras ¢ semindrios junto aos alunos, como forma de
fortalecimento da cultura empreendedora € organizacdo da producio, do consumo e do
trabalho;

VII — estimulo & forma cooperativa de organizacdo social, econdmica e cultural |
nos diversos ramos de atuacio, com base nos principios gerais do associativismo e na

legislacdo vigente;

VIII — criagdo de meios de facilitacdo da organizagfo de empresdarios locais em |
cooperativas de crédito e consumo;

IX — organizag@o de Férum Municipal, com a possibilidade de participacdo dos
| representantes dos 6rgéos publicos e das entidades vinculadas ao setor empresarial urbano e
rural, e estimulo a participaciio destes em fruns regionails e estaduais.

§ 2° As atividades serdo divulgadas por meio de mensagens e manifestagdes junto

| aos estabelecimentos locais.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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LUIZ FERNANDO MACHADO

Prefeito Municipal

Registrada na Unidade de Gestdo da Casa Civil do Municipio de Jundiai, aos vinte e quatro

dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte, e publicada na Imprensa Oficial do

[ Municipio.

GUSTAVO L. C. MARYSSAEL DE CAMPOS

see. 1 Gestor da Unidade da Casa Civil
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