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(Paulo Sergio Martins)

Prevé publicagio, em sitio eletrénico da Prefeitura, de listagens de espera
para realizagfo de procedimentos na rede municipal de saide.

Fis,

Art. 1% Serdo publicadas, em sitio eletrénico da Prefeitura, listagens de

espera para realizagdo de procedimentos na rede municipal de satde, contendo:

I — unidade de atendimento;

Il - tipo de procedimento, inclusive cirurgias de qualquer natureza e

complexidade, quando houver;

III — agendamento em servigo terceirizado, se for o caso;

IV — outros dados que forem reputados relevantes para efeitos estatisticos e

de demonstragéio da demanda e da oferta dos servigos publicos.

§ 1° As listagens serio segmentadas por drea de atendimento

especialidade médica e apresentadas por ordem de registro, com atualizages periédicas.

§ 2 A identificacdo dos pacientes nas listagens restringir-se-4 a numero de

cadastro no servigo publico de saide, vedada qualquer exposicdo de dados pessoais que permitam sua

identificagdo, de modo a assegurar a prote¢do da intimidade e privacidade de todos.
Art. 3° Esta lei serd regulamentada pelo Poder Executivo.

Art. 4% Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Justificativa

O presente projeto de lei visa trazer para dentro do ordenamento juridico

municipal a positivagdo dos principios e garantias individuais assegurados pela Constitui¢io Federal

ao cidaddo, usudrio do sistema publico de saude, prevendo amplo acesso as informacdes relativas a
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sua inser¢&o e posicionamento em listagem de espera atrelada a gestio pablica municipal dos servigos
de saide.

A Constitui¢8o reza, no art. 5°, XXXIII, que “todos tém direito a receber
dos argdos publicos informagdes de sue interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no praze da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguran¢a da sociedade e do Estado”.

Isto deixa claro o direito do cidaddo e o dever do Estado em fornecer aos
usudrios do sistema de saide todas as informagdes correlatas aos servigos prestados, inclusive
inser¢do e posicionamento em eventuais listas de espera.

Sendo assim, busco o apoio dos nobres Pares para a aprovacfo deste
importante projeto de lei.
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 370
PROJETO DE LEI N° 13.569 PROCESSO N° 87.473

De autoria do Vereador PAULO SERGIO
MARTINS, o presente projeto de lei prevé publicagdo, em sitio eletrénico da
Prefeitura, de listagens de espera para realizacdo de procedimentos na rede
municipal de saude.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 03/04.

E o relatério.

PARECER:

O projeto de lei em exame se nos afigura
revestido da condicdo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput”),
e quanto a iniciativa, que no caso concreto é concorrente (art.13, |, e o art. 45),
sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Orgénica de Jundiai.

A matéria € de natureza legislativa, eis que
visa trazer para o ordenamento juridico municipal a positivacido dos principios e
garantias individuais assegurados pela Constituicdo Federal, assim sendo, o amplo
acesso as informacgdes relativas a inser¢éo e ao andamento e posicionamento em
listagem de espera atrelada a gestao dos servicos de salde publica.

Portanto, a medida ora pretendida se insere,
efetivamente, na definicdo de interesse local, e, assim, compete ao Municipio
legislar e suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber, conforme
prevé a Constituicdo Federal, art. 30, | e II.

Ainda, a proposta & materialmente compativel
com a Constituicio Federal e a legislagdo regulamentar, visto que é de
competéncia dos préprios érgdos e entidades do Poder Publico garantir amplo
acesso as informagdes e a sua divulgagao, segundo art. 6°, |, da Lei Federal de
Acesso a Informagao, in verbis:

Art. 6° Cabe aos ¢rgdos e entidades &P poder

publico,  observadas  as ormas e
procedimentos especificos aplicaveis,
assegurar a:
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| — gestdo transparente da informacao,
propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacao;

Para corroborar com esse entendimento,
buscamos respaldo em decis&o cuja ementa reproduzimos, firmando entendimento
de que a matéria & de competéncia municipal, vejamos:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.088, de
06 de junho de 2019, do Municipio de Po3,
que determina que sejam incluidas no Portal
de Transparéncia, através do site da Prefeitura
Municipal de Poa, as informagdes sobre o
andamento das obras realizadas pela
Prefeitura. 1) Vicio de iniciativa.
Inccorréncia. Norma que tem como
objetivo principal dar publicidade sobre o
andamento das obras publicas municipais
(art. 1°). Nitido respeito aos principios da
publicidade e transparéncia. Inexisténcia
de conflito entre o Poder Legislativo e o
Poder Executivo. Matéria que ndo se
encontra no rol de iniciativa reservada do
Poder Executivo elencado no artigo 24 da
Constituicao Estadual. Competéncia
legislativa concorrente. Precedentes do C.
STF e deste C. Orgdo Especial; (...)

Acao direta julgada parcialmente procedente,
com efeito ex tunc. para a parte cuja
inconstitucionalidade ora se declara.

(TJ-SP - ADI:22784391220208260000 SP
2278439-12.2020.8.26.000, Relator: Cristina
Zucchi, Data de Julgamento: 11/08/2021,
orgao Especial, Data de Publicagéo:
13/08/2021)

Nesse sentido, ndo vislumbramos vicios de
juridicidade que possam incidir sobre a pretensao.

Relativamente ao quesito meérito,
pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM QUVIDAS:

’ =
Além da Comissdao de Justica e| Redagao, nosﬁ’""’
termos do inciso | do art. 139 do Regimento Interno, sugerimoé a oitiva da
Comissédo de Salde, Assisténcia Social e Previdéncia. 5; g



fls._COF

S~

Camara MU!‘HClpal

Jundiai

S5A0 PAUVLOD

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’, L.O.J.).

Fabio Nadal Pedro

Procurador Juridico

Pedro  Henrique O. Ferreira
Agente de Servicos Técnicos

Estagiaria de Direito

Gabryela Malaquias Sanches

Estagiaria de Direito

Jundiai, 28 de outubro de 2021.

Anni G, Satsala

Estagiaria de Direito

&

Marissa Turquetto

Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 87.473

PROJETO DE LEI N° 13.569, do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que prevé publicacio,

em sitio eletrdnico da Prefeitura, de listagens de espera para realizagdo de procedimentos na rede
municipal de saude.

PARECER

Vem a esta comissdo, para parecer, projeto em epigrafe, de gutoria do
Vereador Paulo Sergio Martins, visando trazer para dentro do ordenamento juridico municipal a
positivagio dos principios e garantias assegurados pela Constitui¢do Federal ao cidadio, usudrio do
sistema publico de saide, prevendo amplo acesso as informagdes relativas a sua inserciio e
posicionamento em listagem de espera nos servigos de satide.

O parecer juntado nos autos pela Procuradoria Juridica inserto nas fls. 05/07,
por sua vez, confirma a natureza legislativa ¢ a condigdo de legalidade necessdria para o

prosseguimento da tramitagiio sem impedimentos.

Isto posto, consignamos o voto favorivel 4 sua tramitacdo.

Sala das Comissoes, 04-11-2021.

ROVADO #\
e IR

ANTONIO CARLOS ALBINO
Presiden lRelator

/]
EDICAR EIRA
“Edicarlos =¥etor Oeste”

e r—_

Eng®. MARCELO GASTALDO ROGERIO RICARD DﬁLVA
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COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA  PROCESSO 87.473

PROJETO DE LEI N® 13.569, do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que prevé publicagio,
em sitio eletrdnico da Prefeitura, de listagens de espera para realizagio de procedimentos na rede
municipal de satide.

PARECER

Ordena o Regimento Interno (art. 47, VI) que esta Comissdo emita parecer de
mérito em propostas que tratem de: 1. Sistema Unico de Satde, Sistema Unico de Assisténcia
Social e demais temas relacionados a Seguridade Social;, 2. vigildncia em saide: sanitiria,
epidemioldgica, zoonose ¢ salde animal; 3. seguranga e satide do trabalhador; 4. saneamento bésico;
5. funcionalismo piblico e seu regime juridico; criagdo, extingdo ou transformagio de cargos,
carreiras ou fungdes; organizagdo e reorganizagdo de repartigSes da administragdo direta ou indire}'a.

A justificativa, inserta nas fls. 03/04, explica que o presente projeto tem como
objetivo trazer para dentro do ordenamento juridico municipal a positivagdo dos principios e
garantias assegurados pela Constituicdo Federal ao cidaddo, usuério do sistema puablico de saide,
prevendo amplo acesso as informagdes relativas a sua insercdo e posicionamento em listagem de
espera nos servigos de satde.

Diante do exposto, no que se refere a algada regimental desta Comissdo, este relator

Yo v jeto.

_.-w

APROVADO

04110 g%

Sala das Comissdes, 04-11-20

JOSE AN HAN JUNIOR

CTCERD CAMARGO DA SILVA EDICARL ETRA

“Cicero da Safde” “Edicarlos Vetor Oeste”
4
[ ATISENCIA TISTICICARA (v t/(
HENRIQUE DON-—SA OMILDO 68&\%
/
y
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PROJETO DE LEI N° 13569/2021 - Paulo Sergio Martins - Prevé publicacdo, em sitio eletronico da
Prefeitura, de listagens de espera para realizagao de procedimentos na rede municipal de salde.

TRAMITAGAO
Data da Agao 23/02/2023
Unidade de Origem DL - Secretaria
Unidade de Destino Plenario
Status Proposi¢éo pautada em regime de urgéncia

TEXTO DA ACAO

REQUERIMENTO VERBAL DE URGENCIA
Autor: Paulo Sergio Martins

Resultado: aprovado

Jundiai, 23 de fevereiro de 2023,

Erica Loise Tomazini
Agente de Servigos Técnicos
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Autografo
PROJETO DE LEI N° 13.569

Preveé publicacdo, em sitio eletrénico da Prefeitura, de listagens de
espera para realizagdo de procedimentos na rede municipal de satde.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo, faz saber
que em 23 de fevereiro de 2023 o Plenario aprovou: _

Art. 1% Serdo publicadas, em sitio eletrénico da Prefeitura, listagens de espera para
realizag@o de procedimentos na rede municipal de satde, contendo:

I — unidade de atendimento;

IT - tipo de procedimento, inclusive cirurgias de qualquer natureza e complexidade, quando
houver; '

III - agendamento em servigo terceirizado, se for o caso;

IV — outros dados que forem reputados relevantes para efeitos estatisticos e de demonstragdo
da demanda e da oferta dos servigos piiblicos.

§ 1% As listagens serdo segmentadas por 4rea de atendimento ou especialidade médica e
apresentadas por ordem de registro, com atualizaces periédicas.

§ 2% A identificacio dos pacientes nas listagens restringir-se-4 a nimero de cadastro no
servigo publico de saide, vedada qualquer exposicdo de dados pessoais que permitam sua
identificacéio, de modo a assegurar a protegio da intimidade e privacidade de todos.

Art. 3, Esta lei serd regulamentada pelo Poder Executivo.

Art. 4%, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e trés de fevereiro de dois mil e vinte e trés
(23/02/2023).

ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente

Assinado digitalment
por ANTONIO

CARLOS ALBINO P
Data: 23/02/2023 16:11 PURLICAGAD
X1 Iy

igo EDBA-Z2C01-09D5-DFAY

nfierir_assinalura e mlorme o edd
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PROCESSO LEGISLATIVO - ]

PROJETO DE LEI N® 13569/2021 - Paulo Sergio Martins - Prevé publicagio, em sitio eletrénico da
Prefeitura, de listagens de espera para realizagio de procedimentos na rede municipal de satde.

TRAMITACAO

Data da Agao 24/02/2023

Unidade de Origem DL - Secretaria

Unidade de Destino Gabinete do Prefeito

Status Aguardando promulgagdo ou veto
Prazo 17/03/2023

TEXTO DA ACAO

AUTOGRAFO - (Recibo: em 24/02/2023, as 14:20h, SCC escreveu "Recebidos os documentos
referentes aos autégrafos aprovados em 23/02.")

Jundiai, 24 de fevereiro de 2023.

Erica Loise Tomazini
Agente de Servigos Técnicos
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Camara Municipal de Jundia

Oficio GP.L n®° 057/2023 l ""” llll'll”l" , I I"
lo G
Processo SEI n.° 4572/2023 Datat‘:';'?ogfzfég;:::ﬂg Er

Apresentado. |
? e-se &s comissdes indicadas: 3

1 u_ﬁ__;af— Jungliai, 17 de marco de 2023.
'!'
{ residente
] '/ -ég-f—@ J E) # 1< "

m
=:I'

MANTEDU‘ ~
Excelentissimo Senhor Presidente, ‘; -'E
: gsidente ° '
Senhores Vereadores: Ii;{? U 2927 J

Cumpre-nos comunicar a V* Ex* e aos Nobres Vereadores
que, com fundamento nos arts. 72, inciso VIL, e 53, ambos da Lei Orgéinica do Municipio,
estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 13.569, aprovado por essa egrégia
Edilidade em Sessdo Ordindria realizada no dia 23 de fevereiro de 2023, por considera-lo

inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas.

A proposta prevé publicagdo, em sitio eletrénico da
prefeitura, de listagens de espera para realizagdo de procedimentos na rede municipal de

saude.

Muito embora tenha restado claro o nobre intuito trazido
pelo Edil propositor, sufragado por seus pares, visualiza-se, sob o aspecto constitucional, a
violacdo & separagdo de poderes (Constituicio do Estado de Sdo Paulo, art. 5°, caput) e a reserva

de administragfo (art. 47, inc. XIV, alinea 'a', da Constitui¢do bandeirante).

Pela separacio de poderes — que s3o independentes e
harménicos entre si — ficou reservado ao chefe do Poder Executivo a lideranga para atos

administrativos que promovam a¢des concretas.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8846 / 4589-8421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP.L. n® 057/2023 — Veto total ao PL 13,569 — fls. 2)

Sob a vigéncia de Constituigdes que agasalham o principio
da separac@o de Poderes, no entanto, nfo € licito ao Parlamento editar, a seu bel-prazer, leis de
conteudo concreto ¢ individualizante. A regra ¢ a de que as leis devem corresponder ao
exercicio da fungfo legislativa. A edi¢do de leis meramente formais, ou seja, ‘aquelas que,
embora fluindo das fontes legiferantes normais, nfo apresentam os caracteres de generalidade e
abstragfio, fixando, ao revés, uma regra dirigida, de forma direta, a uma ou varias pessoas ou a
determinada circunstincia’, apresenta carater excepcional. Destarte, deve vir expressamente
autorizada no Texto Constitucional, sob pena de inconstitucionalidade substancial.

RAMOS, Elival da Silva. A Inconstitucionalidade das Leis - Vicio e San¢do. Sdo Paulo:
Saraiva, 1994, p. 194.

O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo, exerce
tarefas especificas a atividade de administrador, tendente 4 atuagfo concreta, referentes ao

(...) planejamento, organizagio e diregdo de servigos e
obras da municipalidade. Para tanto, dispde de poderes
correspondentes de comando, de coordenagdo e de
controle de todos os empreendimentos da Prefeitura. A
execucdo das obras e servicos publicos municipais esta
sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a dire¢do do
Prefeito, sem interferéncia da Cimara, tanto no que se
refere as atividades internas das reparti¢des da Prefeitura
(servigos burocraticos ou técnicos), quanto as atividades
externas (obras e servigos publicos) que o Municipio
realiza e poe a disposicio da coletividade.
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro.
3%d. Sdo Paulo: RT, pp. 870/873.
Em idéntica licdo: SILVA, José Afonso da. O Prefeito e
0 Municipio. Fundagdo Pref. Faria Lima, 1977, pp.
134/143.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8846 / 4588-8421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - 5P RN,
(Oficio GP.L. n® 057/2023 — Veto total ao PL 13.569 - fls. 3)

Nesse sentido, o Departamento de Regulacdo da Saude
informou que o assunto esta disciplinado pela Portaria n® 1559, de 1° de agosto de 2008, relativa

4 Politica Nacional de Regulagio do Sistema Unico de Satde — SUS.

Referido normativo traz a defini¢éo da “regulacdo™ em trés
dimensdes de atuacdo, necessariamente integradas entre si:

Art. 2° - As agdes de que trata a Politica Nacional de
Regulacdo do SUS estdo organizadas em trés dimensbes
de atuagdo, necessariamente integradas entre si:
I - Regulagdo de Sistemas de Satde: tem como objeto os
sistemas municipais, estaduais e nacional de saude, e
como sujeitos seus respectivos gestores publicos,
definindo a partir dos principios e diretrizes do SUS,
macrodiretrizes para a Regulacio da Atengio a Satde e
executando agGes de monitoramento, controle,
avaliagdo, auditoria e vigilancia desses sistemas;
Il - Regulagdo da Atengo a Satde: exercida pelas
Secretarias Estaduais e Municipais de Saude, conforme
pactuagdo estabelecida no Termo de Compromisso de
Gestdo do Pacto pela Satude; tem como objetivo garantir
a adequada prestacdo de servicos & populagio e seu
objeto é a produgdo das agdes diretas e finais de atengfo
a4 saude, estando, portanto, dirigida aos prestadores
publicos e privados, e como sujeitos seus respectivos
gestores  publicos,  definindo  estratégias e
macrodiretrizes para a Regulagdo do Acesso a
Assisténcia e Controle da Atencdo a Sadde, também
denominada de Regulacdo Assistencial e controle da
oferta de servigcos executando acoes de
monitoramento, controle, avaliacdo, auditoria e
vigilancia da atencdo e da assisténcia a saiude no dmbito
do SUS; e

Avenida da Liberdade s/n.? - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8846 / 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE JUNDIA( - P b e
(Oficio GP.L. n® 057/2023 — Veto total ao PL 13.569 - fls. 4)

B e

III - Regulacdo do Acesso a Assisténcia: tambeém
denominada regulacio do acesso ou regulacio
assistencial, tem como objetos a organizacio, o controle,
o gerenciamento e a priorizacdo do acesso e dos fluxos
assistenciais no dmbito do SUS, e como sujeitos seus
respectivos gestores publicos, sendo estabelecida pelo
complexo regulador e suas unidades operacionais e esta
dimensdo abrange a regulacio médica, exercendo
autoridade sanitdria para a garantia do acesso baseada
em protocolos, classificagdo de risco e demais critérios

de priorizacéo.

Observando-se o disposto no art. 8° de referido normativo,
alusivo as atribuicGes da regulagio do acesso, tem-se:

()
§ 1° Sdo atribuicbes da regulagio do acesso:
I - garantir o acesso aos servicos de saide de forma
adequada;
I - garantir os principios da eqiiidade e da integralidade;
III - coordenar a elaboragéo de protocolos clinicos e de
regulacio, em conformidade com os protocolos
estaduais e nacionais;
V - diagnosticar, adequar e orientar os fluxos da
assisténcia;
(..))

Como visto, trata-se de um complexo conjunto de
iniciativas federal, estadual e municipal, haja vista que o SUS compreende as trés esferas
federativas de modo integrado, nio possuindo, a Municipalidade, ingeréncia sobre a gestdo de

satide como um todo, notadamente sobre a do Estado de Sio Paulo.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8846 / 4589-8421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP S
(Oficio GP.L. n° 057/2023 — Veto total ao PL 13.569 — fls. 5)

Assim, a Unidade de Gestdo de Promogdo da Saude -
UGPS realiza as atividades da regulagdo de acesso por meio do controle das "filas de espera”
que compdem o Sistema Integrado de Informagdes Municipais — SIIM e o Sistema
informatizado de Regulacdo do Estado de Sdo Paulo — SIRESP (antiga CROSS).

Tais sistemas s3o de dmbito municipal e estadual, o que
nio permite a interoperabilidade para transformar as listas de espera em fila unica, afora a
circunstincia de o Municipio de Jundiai possuir também filas regionalizadas para alta

complexidade.

No ambito jurisprudencial, tais consideracbes nio passam
despercebidas, valendo destacar o trecho abaixo de recente julgado em caso analogo (destaques
nossos):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei n°® 4.088, de 06 de junho de 2019, do Municipio de

Pod, que determina que sejam incluidas no Portal de

Transparéncia, através do site da Prefeitura Municipal
de Poa, as informagdes sobre o andamento das obras
realizadas pela Prefeitura.

1) Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Norma que tem
como objetivo principal dar publicidade sobre o
andamento das obras piblicas municipais (art. 1°).
Nitido respeito aos principios da publicidade e
transparéncia. Inexisténcia de conflito entre o Poder
Legislativo ¢ o Poder Executivo. Matéria que nfo se
encontra no rol de iniciativa reservada do Poder
Executivo elencado no artigo 24 da Constitui¢io
Estadual. Competéncia  legislativa  concorrente.
Precedentes do C. STF e deste C. Orgio Especial;

2) Excesso de poder exercido pela Cimara Municipal

de Pod, nas disposicdes do artigo 3° e artigo 4° da

norma impugnada (Art. 3° - As informacdes dos
projetos basicos podera ser traduzido em planilha

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8846 / 4589-8421
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estimativa, devidamente fundamentada em relatério
técnico, sempre que os servigos realizados forem de
caracteristica emergencial e de baixa complexidade
executiva e Art. 4°- “As informagdes sobre as obras
realizadas pela Prefeitura devem ser claras e de facil
entendimento 4 populagdo, devendo constar: inicio e
término; custo total, secretaria fiscalizadora; engenheiro
responsavel; alcance social e finalidade da obra™), ao

definir a forma ¢ 0 modo de agir da Administracio

Piblica, bem como ao definir o contelido da

informacdo a ser disponibilizada, sem deixar

margem de escolha ao Administrador, o que malfere

a_disciplina constitucional pois resulta de imiciativa

parlamentar numa hipdtese de competéncia

exclusiva do  Chefe do  Executivo _municipal,

interferindo, portanto, na esfera administrativa, com

violacio ao Principio da Separacio dos Poderes.

Precedente deste C. Orgio Especial.
()

Acdo direta julgada parcialmente procedente, com

efeito ex tunc. para a parte cuja inconstitucionalidade
ora se declara.

TISP, (f)rgz'-io Especial, ADI n° 2278439-
12.2020.8.26.0000, rel® Des® Cristina Zucchi, j. 11 ago.
2021.

Ao confrontar a diretriz acima, de que a Cdmara Municipal
nio pode negar margem de escolha ao administrador para que defina o que serd publicizado,
tem-se que tal vicio ocorre no projeto de lei em questdo, posto que os incisos I. IT e III. bem
como o § 1° todos do art. 1°. esmiucam detalhadamente as informacdes a serem

disponibilizadas. determinando conste a “unidade de atendimento”. o “tipo de procedimento.

inclusive cirurgias de qualquer natureza e complexidade™. o “agendamento em servico

Avenida da Liberdade s/n.? - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8346 / 4689-8421
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terceirizado”, sendo que *as listagens serfio segmentadas por édrea de atendimento ou

especialidade médica e apresentadas por ordem de registro”.

No venerando ac6rddo acima citado, o voto condutor
elucidou a questdo pontuando com precisao ter havido ofensa a reserva da administragéo:

o]
Por outro lado, constata-se excesso de poder exercido
pela Cimara Municipal de Pod, nas disposi¢des dos
artigos 3° (Art. 3° -As informagdes dos projetos basicos
podera ser traduzido em planilha estimativa,
devidamente fundamentada em relatério técnico, sempre
que os servigos realizados forem de caracteristica
emergencial e de baixa complexidade executiva) e artigo
4° ((Art. 4° - “As informagdes sobre as obras realizadas
pela Prefeitura devem ser claras e de facil entendimento
a populagdo, devendo constar: inicio e término; custo
total, secretaria fiscalizadora; engenheiro responsavel;
alcance social e finalidade da obra”) da norma

impugnada.

Isto porque, na hipétese dos referidos artigos ha avango
da norma municipal na gestdo administrativa ao definir a
forma e 0 modo de agir da Administragdo Pablica, bem
como ao definir o conteido da informacdo a ser
disponibilizada, sem deixar margem de escolha ao
Administrador, interferindo, portanto, na esfera
administrativa. H4, pois, na hipdtese dos artigos 3° ¢ 4°
da norma impugnada ofensa ao principio constitucional
da Reserva da Administrag¢o, estabelecido no art. 47,

XIV 'a', da Constituicio Bandeirante.

Sobre o tema, enfatiza Hely Lopes Meirelles:

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8846 | 4589-8421
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“em sua funcdo normal e predominante sobre as demais,
a Camara elabora leis, isto €, normas abstratas, gerais e
obrigatorias de conduta. Esta € sua funcdo especifica,
bem diferenciada da do Executivo, que € ade praticar
atos concretos de administracio. Ji dissemos e convém
se repita que o Legislativo prové 'in genere', o Executivo
'in specie'; a Cimara edita normas gerais, o prefeito as
aplica aos casos particulares ocorrentes. Dal nfo ser
permitido 4 Cimara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisdes administrativas especiais manifestadas em
ordens, proibigées, concessbes, permissdes, nomeacoes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com o0s interessados, contratos, realizagOes
materiais da Administracdo e tudo o mais que se traduzir
em atos ou medidas de execucdo governamental”
(MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 17" edi¢éio, Malheiros Editores, p. 631).

Assim, a Céimara compete estabelecer normas de
administra¢do, de carater regulatorio, genérico e abstrato (idem, ibidem, p. 444), sem executar o
que tenha sido reservado exclusiva ou privativamente ao Executivo, ou ainda sem disciplinar ou
determinar a atividade do Executivo. Ao fazé-lo, como se constatada previsio dos arts. 3° e 4°da
norma impugnada, malfere a disciplina constitucional pois resulta de iniciativa parlamentar

numa hipétese de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo municipal.

A jurisprudéncia deste C. Orgdo Especial ja enfrentou a
constitucionalidade de lei municipal contendo disposi¢des andlogas a dos autos.

Confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Municipio de Andradina Lei n® 3.682, de 13-7-2020, de

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8846 / 4589-8421
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origem parlamentar, que 'Dispée sobre a obrigatoriedade
de afixacdo de placa informativa em obra publica
municipal paralisada contendo, de forma resumida, a
exposicdo dos motivos de interrupgdo’.. Alegada
violagdo aos principios da separacdo entre os Poderes e
da reserva da administracio.

(o)

2 - Inconstitucionalidade formal e material.

Atividade legislativa que nio se limitou a estabelecer

genericamente objetivos ou diretrizes a serem

adotados quanto i instituicio de politica puablica:

cria obrigacdes e delimita a forma e o modo de agir
da Administracio Publica, trata das atribuicdes de

orgiao publico e determina a pratica de atos

administrativos _materiais. Inconstitucionalidade do

art. 2° e de seus pardgrafos e do art. 3° e de seu
paragrafo Unico. Violacio aos arts. 5°, 24, § 2°,2, 47, 11,
XIVe XIX, a' (...)".

ADIN n® 2177882-17.2020.8.26.0000, Rel. Des. Carlos
Bueno, . 24.02.2021.

Diante do quanto exposto, tem-se que o art. 3° e o art. 4° da
Lei n® 4088, de 06 de junho de 2019, do Municipio de Pod padecem de vicio de

inconstitucionalidade material, prevalecendo conforme os pardmetros constitucionais, o restante

da lei impugnada.

Por todo o exposto, caracterizado o vicio de
inconstitucionalidade sobre o autégrafo ora vetado que impede sua transformacdo

em lei.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam a

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8846 / 4589-8421
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presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores ndo hesitardo em manter o VETO
TOTAL ora aposto.

elevada estima e distinta considerago.

Exm®. Sr.

MACHADO —

Prefqitu

Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO

DD. Presidente da Camara Municipal

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8846 / 4589-8421
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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 808
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 13.569/21

PROCESSO N° 1.416

1- RELATORIO

O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente o presente projeto
de lei, de autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que prevé publicagao,
em sitio eletrénico da Prefeitura, de listagens de espera para realizacdo de
procedimentos na rede municipal de salde.

O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

Cumpre ressaltar que o veto apresentado pelo Alcaide é por considerar o
projeto de lei ilegal e inconstitucional, pois, em tese, extrapola a competéncia do
Poder Legislativo Municipal para dispor a respeito do objeto, adentrando em
materia reservada ao Chefe do Executivo.

2- FUNDAMENTAGAO

Insta mencionar que a Camara Municipal tem na figura de seus Vereadores
0s juizes do interesse puiblico, visto que esses possuem atribuicdes revestidas de
legitimidade democratica que |he foram conferidas pela soberania popular, para
buscar os interesses daqueles que representam.

Com relagéo as motivagdes juridicas do Alcaide, reiteramos nosso Parecer
n.? 370, de 28 de outubro de 2021, e neste ato discordamos das razées de veto,
com base no art. 6°, “caput’, art. 13, inc. | e art. 45, da Carta de Jundiai, isto
porque a Camara tem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,

inclusive no sentido de suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.

2.1 - DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Também sob o prisma juridico, ndo vislumbramos inconstitucionalidade e
legalidade na proposta, eis que visa trazer para o ordenamento juridico municipal
a positivagao dos principios e garantias individuals assegurados pela Ccnstltulgacl:g

Federal, assim sendo, o amplo acesso as informacdes relativas a insercéo e -L—

ﬁ\ f s ié/: o

Camara Mumc;pal R

Para vatidar o docurnento. leia o cadigo QR ou atesse hilpsiitsapl jundiai sp leg.brfconfenr_assmalura e infome o codigo 3475-112E-7511-0003
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andamento e posicionamento em listagem de espera atrelada a gestdo dos
servigos de salde publica.

Vale ressaltar que, o Projeto, ora ferretado, persegue a publicidade dos
atos administrativos e a consequente transparéncia do acesso a salde
publica. Dessa forma, viabiliza a participagéo popular no controle e fiscalizagéo
dos atos do poder publico, prestigiando, ainda, também os principios do interesse
publico e da eficiéncia (art. 37, “caput”, CF c.c. art. 111, CE).

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de |egalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte.

Art. 111- A administracdo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes do Estado, obedeceréd aos principios
de legalidade, |mpessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagéo, interesse publico e eficiéncia.
Grifo Nosso.

2.3 - DA AUSENCIA DE VIOLAGAOQ A INICIATIVA DO EXECUTIVO

Em face do atual cenario, configura-se revestido condigao de
legalidade no que concerne & competéncia (art. 69, “caput"), e quanto & iniclativa,
que no caso concreto é concorrente (art. 13, |, e o art. 45), sendo os dispositivos
relacionados pertencentes a Lei Orgénica de Jundiai (L.0.J) deferindo ao Vereador
a iniciativa para a propositura, como resta dilucidado:

Art. 6° Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre
assuntos de interesse local com o objetivo de garantir o bem-
estar de sua populagdo e o pleno desenvolvimento de suas

" funcbes sociais, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigées: [...]

Sdigo 3475-112E-7511-00D3

ferir_assinatura e mform

original assinado digitalmente por Fabio Nadal Pedro e outros.
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Art. 13. Cabe & Camara, com sangédo do Prefeito, dispor sobre as

materias de competéncia do Municipio e especialments;

| — legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislagdo federal e estadual; [..] Grifo
Nosso.

3- CONCLUSAO

Sendo assim, ndo se vislumbra no presente projeto de lei vicio de
juridicidade.

O veto devera ser encaminhado a Comissdo de Justica e Redacdo, nos
termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

Em conformidade com a Constituicdo da Republica e a Lei Orgénica de
Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, sé podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus
membros (art. 66, § 4°. C.F, c/c o art. 53, § 2° da L.O.J.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberagdo do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do
Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposigdes, até sua
votagd@o final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput’ do art. 62 da
Constituicdo Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

Jundiai, 20 de Marco de 2023.

Fabio Nadal Pedro Jodo Paulo Marques D. de Castro
Procurador Juridico Procurador Juridico

Hiago F. C. Evangelista Vieira PedroHenrique O. Ferreira
Procurador Juridico Chefe do Setor de Projetos
Mariana Coelho do Amaral Vinicius Augusto M. N. Soares
Estagiaria de Direito Estagiario de Direito

Gabriela Hapuque S. Silva

Estagiaria de Direito

Pasa validar o decumento, leia a ¢odgo OR ou acesse hiips:Wsapd jundiai sp.teg_briconfens_assinatura e informe o codigo 3475-112E-7511-000%
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COMISSAO DE JU&TICA E REDACA(.) PROCESSO 1416/2023

VETO TOTAL N.* 01 ao PROJETO DE LEI N." 13.569, do Vereador PAULO SERGIO
MARTINS, que prevé publicagiio, em sitio eletronico da Prcﬁ:ttum de listagens de espera para
realizagio de procedimentos na rede municipal de saide.

PARECER 190

Retorna para andlise, nos termos do art. 207, inciso I, do Regimento Interno, a
presente proposta, por forga de aposi¢io de VETO TOTAL, pelo Sr. Alcaide a matéria,
alegando que o projeto de lei estd civado de vicios de inconstitucionalidade, no entanto. sob a
nossa ética, ndo vislumbramos nenhuma das ofensas apontadas pelo Executivo.

Assim, cumpre-nos destacar que a matéria traz resguardo Constitucional, posto
se tratar de assunto de interesse local (art. 30, inciso I da CF/88), bem como sua conformidade
com a legalidade e preceitos municipais, notadamente na legitimidade concorrente da iniciativa,
bem instruido nos autos e correspondentes apreciagdes sob o prisma da harmonia com o
ordenamento vigente.

Isso posto, com a devida vénia, pelas mesmas razdes expostas anteriormente em

Parecer exarado por esta Comissiio, que se manifestava favoravelmente 2 tramitagio do Projeto,

este relator langa em conclusiio voto pela rejeicio do veto.

Sala das Comissdes, 21 de marco de 2023.

ENIVALDO RAMOS DE FREITAS
*“Val Freitag”

Relator
EDTCARLDS VIEIRA MARCELO ROBERTO GASTALDO
“Edicarlos — Vetor Oeste” “Eng.” Marcelo Gastaldo™ - Presidente
FAOUAZ TAHA ROGERIO RICARDO DA SILVA

forh
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Of. PR/DL 452/2023

Jundiai, em 18 de abril de 2023

Exm?® Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIA[

Reportando-me ao Projeto de lei n? 13.569, informo que o VETO
TOTAL (objeto do oficio GP.L n? 057/2023) foi MANTIDO na sessdo ordindria ocorrida na

presente data.

A V.Ex2, mais, 0os meus respeitos.

ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente

RECEBIDO

Em’f;/

043
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