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PROJETO DE LEI N, ﬂjb@/
(Daniel Lemos Dias Pereira)

Institui o Programa “JOVENS GREMISTAS?”, de incentivo 4 formagio
de grémios estudantis no ensino fundamental.

Art 1° E instituido o Programa “JOVENS GREMISTAS”, a ser
promovido pela sociedade civil organizada, de incentivo & criagdo, organizagdo e atuagdo de grémios

estudantis no ensino fundamental, com os seguintes objetivos:

I — representar o aluno em suas demandas e necessidades junto ao

estabelecimento de ensino;

Il - realizar campanhas educativas com temas relacionados a democracia, a

cidadania e ao protagonismo juvenil;
III — incentivar a cultura literdria, artistica e desportiva de seus membros;
IV — contribuir na organizagdo de eventos do calendério escolar;
V — participar de reunides convocadas pela diregéo;

VI - lutar pela democracia permanente na escola, através do direito de

participagdo nos féruns internos de deliberacio;

VII — promover a cooperagdo entre a gestio escolar, funcionarios,

professores e alunos no trabalho escolar, buscando seus aprimoramentos;

VIII - participar da articulagio da escola com as familias e a comunidade
para a integracdo da sociedade com a escola.

Art. 2°. Caberd aos estabelecimentos de ensino interessados em aderir ao

Programa a implantagio de jornal estudantil, a ser realizado nas dependéncias das escolas, com o
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objetivo de intensificar a interagdo entre alunos e professores, promovendo e estimulando a

capacidade dos discentes na escrita, leitura, interpretagdo, raciocinio légico, cultura e a socializagdo.

§ 1°. Com o jornal, promover-se-4 a divulgacdo de matérias escritas que
serdo afixadas nos murais das escolas e mediante publica¢cio nas midias sociais da escola, com o

escopo de fomentar matérias do cotidiano do grémio estudantil e dos alunos em geral.

§ 2° Nio poderio ser produzidas matérias de cunho ofensivo, desrespeitoso,
de apologia ao crime, bullying, chacota ou qualquer outra que ofenda a integridade moral de

quaisquer integrantes do ambiente escolar.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificativa

A participagio politica e social deve ser fomentada desde os primérdios da
vida do ser humano, especialmente em ambientes coletivos, como o estudantil, para que as criancas e

jovens sejam estimuladas a participar de melhorias para a comunidade.

Em relagdo a Educagfo, é importante ressaltar que a qualidade da mesma
ndo € um problema somente do Estado ¢ da familia de forma particular, mas de toda a comunidade e
de toda a sociedade e, portanto, s6 sera bem equacionado se houver a participacio ativa de todos os

segmentos envolvidos no processo educacional.

Néo podem ficar de fora dessa responsabilidade aqueles que sdo a razio
desse processo, e 0s seus maiores interessados, que sdo os alunos. Uma escola que se quer
democratica precisa da participagio efetiva de todos, seja o Conselho de escola, a Associagio de Pais

e Mestres (APM) e, também, do grémio estudantil.

De acordo com as leis federais 7.398/85 ¢ 9.394/96, que asseguram aos
estudantes da educacdo bdsica o direito de organizagdo como entidades autbnomas representativas de
seus interesses com finalidades educacionais, culturais, civicas esportivas e sociais, este projeto de lei

reforca a importdncia da mobilizagdo dos estudantes para a vivéncia do processo democratico no
nosso municipio.

A gestdo democritica, que ¢ o que todos desejamos, estd prevista pela
Constituigéo Federal de 1988 e pela LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educagiio Nacional de 1996
como principio ¢ se fundamenta no pressuposto de que a educagio ¢ um processo colaborativo e

participativo de toda a comunidade escolar que precisa romper os muros da escola.
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A busca pela gestdo democratica transpassa por mudangas no dmbito das
Unidades Escolares, com o a participac@o de todos os estudantes, de forma estratégica. Na certeza de
poder contar com o apoio para dar continuidade a luta por melhorias na educagio e na participagio

social, requeremos e contamos com a imprescindivel atengéio por parte de Vossas Exceléncias para a
aprovacédo do presente projeto de lei.

/phof
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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 366

PROJETO DE LEI N° 13.562 PROCESSO N° 87.458

De autoria dos Vereadores DANIEL LEMOS DIAS
PEREIRA, o presente projeto de lei institui o Programa “JOVENS GREMISTAS”,
de incentivo & formagao de grémios estudantis no ensino fundamental.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04 e 05.
E o relatdrio.

PARECER:

Em conformidade com o disposto no art. 6°, “caput” e art.
13, I, clc o art. 45, ambos da Lei Organica de Jundiai, compete ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a legislacéo federal e
estadual no que couber (artigo 30, inciso Il, da Constituigdo Federal), deferindo ao
Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei.

A matéria € de natureza legislativa, eis que visa instituir
programa destinado a estimular, desde os primérdios da vida estudantil, os jovens
a participagdo politica e social, atuando de forma mais ativa por busca de

melhorias na educagdo, como também vivenciar um processo democratico no
Municipio.

Trata-se de tema que ndo usurpa a competéncia privativa
do Alcaide (delimitada pelos artigos 24, § 2°, 47, incisos XVIl e XVIII, e 174, da
Constituicao Estadual, aplicaveis ao ente municipal, por expressa imposicdo da
norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta), e que néo trata da estrutura
da Administragédo ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de

servidores publicos, conforme a tese de repercussao geral definida pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema 917.

Cumpre também salientar que o projeto se caracteriza como
norma de natureza essencialmente programaética, genérica e abstrata, visando
somente positivar um vetor axiolégico (diretrizes valorativas) a sua execugao, nao
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importando, assim, imposicoes ao Poder Executivo, tampouco a ocorréncia de
despesas imprevistas.

Na diccéo de José Afonso da Silva, transportando-se sua
explanagéo sobre normas programaticas ao ambito municipal, temos que se tratam
de normas por meio das quais o legislador apenas se limita a indicar principios a
serem observados pelos 6rgéos publicos (em ambito jurisdicional e administrativo),
objetivando a materializagéo dos fins sociais do Estado."

Para tanto, trazemos & colacdo decisdo que julgou
improcedente a acéo direta de inconstitucionalidade que o Chefe do Executivo do
Municipio de Franca-SP ajuizou em face do Presidente da Camara, de norma
sobre o tema, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°® 8412, de
15 de julho de 2016, de iniciativa parlamentar,
que "dispée sobre o Programa '‘Comeércio do
Bem', que consiste na autorizagdo para
entidades assistenciais expor e/ou comercializar
produfos em proprio publico municipal”. 2.
ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA.
Rejeicdo. Lei impugnada - de iniciativa
parlamentar - que busca apenas contemplar
entidades sociais e assistenciais (declaradas de
utilidade publica) com oportunidade de obter
renda extra para que consigam manter seus
programas sociais. E o que indica a exposicéo
de motivos de fl. 24. Matéria que esta
relacionada a politica de incentivo aos
programas sociais (prevista no art. 234 da
Constituicdo Estadual) e que ndo consta do rol
de competéncia (legislativa) exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, fixado de forma taxativa no
art. 24 da Constituigdo Estadual. Sempre
lembrando que o Supremo Tribunal Federal tem
posicionamento consolidado no sentido de que
“a iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que —
por implicar limitagdo ao poder de instauragdo
do processo legislativo — deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca” (ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso
de Mello, DJ 27/04/2011). E importante
considerar, ademais, que, recentemente, a
Suprema Corte, no julgamento do Recurso
Especial n° 878.911/RJ, sob rito da repercusséo

1 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. $3o Paulo: Malheiros, 2007, p.138.
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geral, apreciando o Tema 917, reafirmou a
jurisprudéncia daquela C. Corte "no sentido de
gue ndo usurpa a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo Publica,
ndo ftrata da sua estrutura ou da atribuigdo
de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores puablicos” 3 - ALEGACAO DE
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. Rejeicéo. Principio da reserva
de administragdo que, nesse caso, ndo é
diretamente afetado, mesmo porque "o fato de
a regra estar dirigida ao Poder Executivo,
por si s6, ndo implica que ela deva ser de
iniciativa privativa” do Prefeito (AD| 2444/RS,
Rel. Min. Dias Toffoli j  06/11/2014).
Entendimento que se justifica, ainda que
(aparentemente) esteja sendo atribuida uma
nova incumbéncia as secrelarias municipais; e
mesmo que o programa, na pratica, impliqgue em
concessdo de autorizagdo de uso de espago
publico (cuja atribuicdo €& de competéncia
exclusiva do Prefeito); primeiro porque a
atividade prevista para implementagdo do
programa é simples e tipica de eventos de
natureza assistencial, de modo que nao é
preciso criar um novo 6rgdo ou remodelar as
fungbes de 6rgdo ja existente para atender a
finalidade da norma; e depois porque a
proposicao legislativa, aqui, foi colocada em
termos gerais e abstratos, tanto que deixa a
cargo do Poder Executivo ndo sé o
estabelecimento do tempo e periodicidade do
projeto social, mas também a definigdo das
areas que poderdo ser ocupadas, assim como
preserva a competéncia da Administragdo para
examinar os requerimentos e conceder, ou hao,
autorizagbes, sem obstarlhe, ainda, a
possibilidade de estabelecer outras exigéncias
baseadas em critério de oportunidade e
conveniéncia (ou pautadas na necessidade de
cumprimento de requisitos especificos para a
atividade em referéncia), tudo isso exatamente
para ndo interferir em atos concretos de gestio
administrativa. Solugcdo que se mostra coerente
com o ensinamento doutrindrio de Hely Lopes
Meirelles, tantas vezes repetido neste C. Orgéo
Especial, no sentido de que "o Legislativo
delibera e atua com caréter regulatério,
genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
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0s mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragdo.”
(‘Direito Municipal Brasileiro’, 6* ed., Malheiros
Editores/SP, 1990, p. 438-439). Alinhamento,
ademais, a orientagdo do Supremo Tribunal
Federal que, no julgamento do Agravo
Regimental no Recurso Extraordindrio n°
290.549/RJ (Rel. Min. Dias Toffoli, |
28/02/2012), decidiu que "a criagdo, por lei de
iniciativa  parlamentar, de  programa
municipal a ser desenvolvido em
logradouros publicos ndo invade esfera de
competéncia exclusiva do Poder Executivo”.
A titulo de esclarecimento, esse precedente
examinou questionamento de Prefeito Municipal
sobre a validade de lei - de iniciativa
parlamentar - que instituiu na cidade do Rio de
Janeiro um programa denominado “Rua da
Saude"” (para incentivar a préatica de exercicios
fisicos). E, no mencionado caso, envolvendo
situagéo até mais complexa do que esta ora em
discussdo (ja que exigia participagdo conjunta
da Companhia de Engenharia de Tréfego, da
Guarda Municipal, da Companhia Municipal de
Limpeza Urbana e da Secretaria Municipal de
Esporte e lazer) a agdo foi julgada
improcedente (atestando-se a validade da
norma), porque a Suprema Corte - ao
considerar que a implantagdo, coordenacéo e
acompanhamento do programa ficaria a cargos
dos 6rgdos administrativos - reconheceu que “a
competéncia do Chefe do Poder Executivo local
para disciplinar o uso das vias e logradouros
publicos de sua wurbe foi devidamente
preservada”. Exatamente como ocorre no
presente caso, em que a lei impugnada (editada
no plano geral e abstrato) preserva a
competéncia do Prefeito para disciplinar, no
plano concreto, o uso de espagos pdblicos
(proprios municipais). Vicios inexistentes. Agdo
Jjulgada improcedente.

(TJ-SP 21614834920168260000 SP 2161483-
49.2016.8.26.0000, Relator: Ferreira Rodrigues,
Data de Julgamento: 20/09/2017, Orgdo
Especial, Data de Publicagdo: 16/10/2017).

Grifo nosso. /%
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Assim, sob o aspecto estritamente juridico, a propositura
reline condigdes para prosseguir em tramitacao.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o
soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento Interno da
Edilidade, sugerimos a oitiva, apés a Comissdo de Justica e Redacdo, da
Comissao de Direitos, Cidadania e Seguranca Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.J.).

S.m.e.

Jundiai, 26 de outubro de 2021.

(/.-""'

Fabio Nadal Pedro Samuel Cremasco P
Procurador Juridj

de bliveira
Agente de Servitos Técnicos

Pedro Heuri . Ferreira Anni G. Satsala
Agente de Servigos Tecnicos Estagiaria de Direito
Gabrie es Barberino Marissa :%etto
Estagiaria'de Direito Estagiaria de Direito

Gabryela Malaquias Sanches
Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO 87.458

PROJETO DE LEI N° 13.562, do Vereador DANIEL LEMOS DIAS, que institui o Programa

“JOVENS GREMISTAS”, de incentivo a formacdo de grémios estudantis no ensino
fundamental.

PARECER

O autor da presente propositura, em sua justificativa, esclarece que o objetivo
do projeto € instituir o programa “JOVENS GREMISTAS” destinado a estimular os jovens a
participac&o politica e social, buscando melhorias na educacao.

O parecer da Procuradoria Juridica (fls. 06/10) confirma a natureza legislativa
e a condicdo de legalidade necessaria para o prosseguimento da tramitagdo sem
impedimentos. |

Isto posto, no que tange a algada regimental desta Comiss3o, este relator
vota favoravelmente ao projeto em questio.

Sala das Comissdes, 04/11/2021

APROVADO |

04 /lL/}L

ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente\e Relator

e
CICERO CAMARGO DA EILVA EDICARLOS RA
“Edicarlos ~Yetor Qeste”

Eng®. MARCELO GASTALDO RDGERIO‘RICARDD DA SILVA

Gb
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COMISSAO DE DIREITOS, CIDADANIA E SEGURANCA URBANA PROCESSO 87.458

PROJETO DE LEI N° 13.562, do Vereador DANIEL LEMOS DIAS, que institui o Programa
“JOVENS GREMISTAS?, de incentivo a formagio de grémios estudantis no ensino fundamental.

PARECER

Por forga do que prescreve o Regimento Interno desta Casa Legislativa, a esta
Comissédo compete avaliar o mérito de proposituras sobre: 1. promogio e protecdo dos direitos da
familia, mulheres, criancas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncias e mobilidade reduzida e
discriminados por origem étnica ou orientagdo sexual;, 2. assuntos do trabalhador; 3. acesso a
habitagdo; 4. agBes integradas visando & seguran¢a urbana; e 5. indicagio e aprimoramento de

técnicas, estruturas e meios que assegurem a seguranga urbana.

Compreendida em tal espectro, o projeto de lei sob exame tem seu mérito
devidamente demonstrado e explicado pelo Vereador DANIEL LEMOS DIAS em sua respectiva
Justificativa, sendo o objetivo instituir o programa "JOVENS GREMISTAS" que foi formulado para

incentivar os jovens a participarem na politica e na sociedade, buscando a melhoria da educagdo.

Dessa forma, reconhecendo a adequagio da propositura, este relator consigna-
lhe voto favoravel.

p Aeliea0al, APROVADC |

by

Pl
PAULO SERGIO MARTINS
“Paulo Sergio 4 Delegado”
Presidente g Relator

ADILSO B O PEREIRA JUNIOR ANTONIO
“Juninho Adilsor™ “Albino”

z ) ROBERTO CONDE ANDRADE
“Quézia de Lucca “Pastor Roberto Conde™

Gh
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Autégrafo
PROJETO DE LEI N2 13,562

(Daniel Lemos)
Institui o Programa “JOVENS GREMISTAS”, de incentivo a formacéo

de grémios estudantis no ensino fundamental.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo, faz saber que em

12 de fevereiro de 2022 o Plenario aprovou:
Art 12, E instituido o Programa “JOVENS GREMISTAS”, a ser promovido pela sociedade civil

organizada, de incentivo a criagio, organizacio e atuacio de grémios estudantis no ensino

fundamental, com os seguintes objetivos:

I = representar o aluno em suas demandas e necessidades junto ao estabelecimento de

ensino;

Il - realizar campanhas educativas com temas relacionados 3 democracia, a cidadania e ao

protagonismo juvenil;
Il =incentivar a cultura literaria, artistica e desportiva de seus membros;

IV = contribuir na organizagdo de eventos do calendario escolar;

V = participar de reunides convocadas pela diregdo;

— lutar pela democracia permanente na escola, através do direito de participacio nos
foruns internos de deliberacdo:

VIl = promover a cooperacao entre a gestdo escolar, funcionarios, professores e alunos no

trabalho escolar, buscando seus aprimoramentos;
VIII - participar da articulagiio da escola com as famflias e a comunidade para a integracio

da sociedade com a escola.

Elt
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{Autégrafo do PL 13.562 —fls. 2)
Art. 22. Cabera aos estabelecimentos de ensino interessados em aderir ao Programa a

implantacdo de jornal estudantil, a ser realizado nas dependéncias das escolas, com o
objetivo de intensificar a interaciio entre alunos e professores, promovendo e estimulando

a capacidade dos discentes na escrita, leitura, interpretacdo, raciocinio légico, cultura e a

socializaggo.

§ 12. Com o jornal, promover-se-a a divulgacio de matérias escritas que serdo afixadas nos
murais das escolas e mediante publicagdo nas midias sociais da escola, com o escopo de

fomentar matérias do cotidiano do grémio estudantil e dos alunos em geral.

§ 2°. N3o poderio ser produzidas matérias de cunho ofensivo, desrespeitoso, de ‘apologia

ao crime, bullying, chacota ou qualquer outra que ofenda a integridade moral de quaisquer

integrantes do ambiente escolar.
Art. 3¢. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em primeiro de fevereiro de dois mil e vinte e dois
(12/02/2022).

Presidente

Elt
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RECIBO DE AUTOGRAFO

PROJETO DE LEI N2 13.562

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: ()e2 / O22 19002

ASSINATURAS:

\
EXPEDIDOR: ____\, {:M WISV

~

i
J'\I
i

RECEBEDOR:

PRAZO PARA SANCAO / VETO: s, / o2 { 22

(15 dias Gteis — LOJ, art 53)

s



EXPEDIENTE FRAE
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP _;._« ‘

Camara Municipal de Jundiai

Oficio GP.L n.° 27/2022 “‘““““““““ “\ ‘\\

Processo SEI n.® 1.753/2022 protocolo Geral n 301712022

7:08
202/2022 Hordrio: 17
Data: 22 inistrativo -

Jundiai, 17 de fevereiro de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a V.Exa., copia da Lei n® 9.711, objeto

do Projeto de Lei n® 13.562, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideracdo.

Aten ’i‘:zpsameutﬁ:,,1

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA{ - SP e,

LEIN.9.711, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2022
(Daniel Lemos)

Institui o Programa “JOVENS GREMISTAS”, de incentivo a

formagdo de grémios estudantis no ensino fundamental.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de S&o Paulo, de acordo
com o que decretou a Cémara Municipal em Sessdo Ordindria realizada no dia 1° de
fevereiro de 2022, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art 1° E instituido o Programa “JOVENS GREMISTAS”, a ser promovido pela
sociedade civil organizada, de incentivo & criagfo, organizagdo e atuagdo de grémios

estudantis no ensino fundamental, com os seguintes objetivos:

I — representar o aluno em suas demandas e necessidades junto ao estabelecimento

de ensino;

II — realizar campanhas educativas com temas relacionados a democracia, 4

cidadania e ao protagonismo juvenil;
III — incentivar a cultura literdria, artistica e desportiva de seus membros;
IV — contribuir na organizagdo de evento; do calendério escolar;
V — participar de reunides convocadas pela direcdo;

VI - lutar pela democracia permanente na escola, através do direito de participagao

nos foruns internos de deliberagio;

VII — promover a cooperagio entre a gestdo escolar, funciondrios, professores e

alunos no trabalho escolar, buscando seus aprimoramentos;

VIII — participar da articulagio da escola com as familias e a comunidade para a

integragdo da sociedade com a escola.

Art. 2° Caberd aos estabelecimentos de ensino interessados em aderir ao Programa
a implantagdo de jornal estudantil, a ser realizado nas dependéncias das escolas, com o
objetivo de intensificar a interagdo entre alunos e professores, promovendo e estimulando a
capacidade dos discentes na escrita, leitura, interpretagfio, raciocinio logico, cultura ¢ a

socializagdo.
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(Lein® 9.711/2022 - fls. 2) i

§ 1°. Com o jornal, promover-se-d a divulgagdo de matérias escritas que serdo
afixadas nos murais das escolas e mediante publicagfo nas midias sociais da escola, com o

escopo de fomentar matérias do cotidiano do grémio estudantil e dos alunos em geral.

§ 2° Nio poderdio ser produzidas matérias de cunho ofensivo, desrespeitoso, de
apologia ao crime, bullying, chacota ou qualquer outra que ofenda a integridade moral de

quaisquer integrantes do ambiente escolar.

Art. 3°, Esta lei entra e a data de sua publicagéo.

Registrada na Unidade de Gestdo da Casa Civil do Municipio de Jundiai, aos dezessete dias

do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte e dois, e publicada na Imprensa Oficial do

Municipio.
g&-ﬁr % ] N
GUSTAVO L. C. MARYSSAEL DE CAMPOS
sce.1 Gestor da Unidade da Casa Civil
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