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PROJETO DE LEI N°. d 5 >, 0&?‘
(Enivaldo Ramos de Freitas)

Altera a Lei 9.452/2020, que prevé diretrizes para o descarte adequado de
mascaras utilizadas para prevencdo a contagio viral, para prever afixacfo de
cartaz correlato em estabelecimentos comerciais.

Art. 1°. A Lei n® 9.452, de 02 de julho de 2020, que prevé diretrizes para o
descarte adequado de maéscaras utilizadas para prevengdio a contdgio viral, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:
“Art. 1°. (...)
(...)
§ 1°. Os estabelecimentos comerciais:

I - devem disponibilizar, em locais de ficil acesso e com cartazes ou placas
indicativos, recipientes ou lixeiras exclusivos para que funciondrios e clientes descartem suas
mascaras;

Il — afixardo cartazes, em local de facil visualizagdo, contendo as

informagdes constantes dos incisos do ‘caput’ do art. 1°.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Justificativa

A Lei n° 9.452, de 2 de julho de 2020, introduziu as diretrizes para o
descarte correto das mascaras utilizadas para prevengdo de contdgio viral. No entanto, pode-se
observar que a populagio em geral ainda desconhece tais diretrizes, de modo que esta iniciativa visa
dar publicidade a estas orientagdes, a fim de que a legislagio vigente alcance o pleno efeito

pretendido, qual seja, diminuir as chances de contégio advindas do descarte das méscaras de protecdo.
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Portanto, € com este espirito que pe¢o o apoio dos nobres Pares para que

esta iniciativa possa prosperar.
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Sala das Sessdes, Q P /007 L’,Q.O J)A
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Processo SEl n° 5.827/2020
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - $P

LEIN.*9.452, DE 02 DE JULHO DE 2020
(Colegiade de Vereadores)

Preve diretrizes para o descarte adequado de méscaras utilizadas para

prevencio a contdgio viral.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de S#o Paulo, de acordo
com o que decretou a Cémara Municipal em Sess3o Ordinaria realizada no dia 16 de junho de
2020, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1% O descarte de méscaras de protecdo facial, utilizadas para prevengio a

contigio viral, devera ser feito com observancia das seguintes diretrizes:

I — n&o descartar em lixeiras comuns situadas.em vias e logradoures publicos ou
em estabelecimentos cometciais ¢ outros locais de acesso publico;

I ~ néo descartar como lixo reciclavel:

III - acondicionar em sacos duplos de lixo comum. fechados com lacre ou né
reforgado e identificados com etiqueta ou papel, de tamanho que facilite a visualizagsio, com
a inscri¢do: “PERIGO DE CONTAMINACAO™,

§ 1° Os estabelecimentos comerciais devem disponibilizar, em locais de facil
acesso ¢ com cartazes ou placas indicativos, recipientes ou lixeiras exclusivos para que
funcionérios e clientes descartem suas méscaras.

§ 2° No caso de pessoas infectadas ou com elevado risco de infeccio viral, as
diretrizes desta lei aplicam-se M}g&{n ao descarte de outros materiais e utensilios utilizados.

Axt. 2% Esta lei étra em ggor na data de sua publicaggio.
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Preferco Municipal

K |

Registrada na Unidade de Gestao da Casa Civil do Municipio de Jundiai, aos dois dias do
més de julho do ano de dois mil e vinte, & publicada na Imprensa Oficial do Municipio.
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GUSTAVQ L. C. MARYSSAEL DE CAMPQOS
es2 Gestor da Unidade da Casa Civil

Fis. Q3
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 325

PROJETO DE LEI N° 13.527 PROCESSO N° 87.298

De autoria do Vereador ENIVALDO
RAMOS DE FREITAS, o presente projeto de lei altera a Lei 9.452/2020, que prevé
diretrizes para o descarte adequado de mascaras utilizadas para prevencao a
contagio viral, para prever afixacdo de cartaz correlato em estabelecimentos
comerciais.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 03/04 e vem instruida com o documento de fl. 05.

E o relatorio.

PARECER:

A proposicdo em exame se afigura
revestida da condigéo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, caput), e
quanto a iniciativa, que é concorrente (art. 13, I, c/c o art. 45), sendo os dispositivos
relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

A matéria & de natureza legislativa, eis que
tem por intuito dar publicidade afixando cartazes em estabelecimentos comerciais
alertando quanto ao descarte correto das mascaras utilizadas para a prevencao do

contagio viral, visto que é perceptivel que a populagdo ainda desconhece tais
diretrizes.

A iniciativa encontra suporte no direito
fundamental a saude (art. 6°, da Constituicdo Federal) e no direito de acesso as
informagGes de interesse coletivo ou geral (art. 5°, inc. XXXII).

Trata-se, portanto, de norma programatica
que traz tao somente diretrizes a serem seguidas no Municipio, de modo que nao
ha violagdo a competéncia privativa do Chefe do Executivo, bem como nao gera
despesas para a Administragao Publica.

Outrossim, ha decisdes do Tribunal de
Justica de Sao Paulo que amparam a constitucionalidade da proposic¢ao, in verbis:
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ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
QUE DISPOE SOBRE A DIVULGACAO, NA
INTERNET E POR MEIO DE CARTAZES
AFIXADOS NAS UNIDADES BASICAS DE
SAUDE, DA LISTA DE FARMACIAS
POPULARES QUE  ESTARAO EM
FUNCIONAMENTO DURANTE FERIADOS E
PONTOS FACULTATIVOS NO MUNICIPIO DE
SAO JOSE DO RIO PRETO. NORMA DE
CARATER GENERALISTA, ALHEIA A
CONCRETA GESTAO OU A ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO. VICIO DE
INICIATIVA NAO CARACTERIZADO: O ROL
DE INICIATIVAS LEGISLATIVAS
RESERVADAS AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO E MATERIA TAXATIVAMENTE
DISPOSTA NA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PRECEDENTES DO STF. INEXISTENCIA DE
OFENSA MATERIAL A REGRA DA
SEPARACAO DOS PODERES. LElI EM
CONSONANCIA COM O PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE E DO DIREITO
CONSTITUCIONAL A  INFORMACAO.
AUSENCIA, POR FIM, DE OFENSA A REGRA
CONTIDA NO  ARTIGO 25 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO. A GENERICA
PREVISAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA
A EXISTENCIA DE vicio DE
CONSTITUCIONALIDADE, MAS, APENAS, A
INEXEQUIBILIDADE DA LEI NO EXERCICIO
ORCAMENTARIO EM QUE APROVADA.
PRECEDENTES DO STF. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE.,

(TJ-SP — ADI: 20439601620168260000 SP
2043960-16.2016.8.26.0000, Relator: Marcio
Bartoli, Data de Julgamento: 10/08/2016,
Orgdo Especial, Data de Publicagéo:
26/08/2016). Grifo nosso.

Destarte, esta Procuradoria entende no

il

)
-

sentido da constitucionalidade do presente projeto de lei, no tocante a competéncia

da matéria e o tema ser de interesse local. )
& \
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DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 139 do
Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva, apés a Comiss&o de Justica e
Redacéo, da Comisséo de Salde, Assisténcia Social e Previdéncia.

QUORUM: maioria simples (art. 44,
‘caput”, L.O.J.).

S.m.e.

Jundiai, 27 de setembro de 2021.

Samuel Cremasco P de Oliveira
Agente de Servicos Técnicos

Pedro Anni G. Satsala

Agente de t_SerVIgos Técnicos Estagiaria de Direito
Gabrielv\ s Barberino Marissa Turquetto
Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito

Gabryela Malaquias Sanches
Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 87.298

PROJETO DE LEI N° 13.527, do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, que
altera a Lei 9.452/2020, que prevé diretrizes para o descarte adequado de mascaras utilizadas

para prevencdo a contagio viral, para prever afixagdo de cartaz correlato em estabelecimentos
comerciais.

PARECER

O Vereador Enivaldo Ramos de Freitas apresentou projeto de lei a esta Casa,
objetivando alterar a Lei 9.452/2020, que prevé diretrizes para o descarte adequado de
mascaras utilizadas para prevengdo a contdgio viral, para prever afixagdo de cartaz correlato
em estabelecimentos comerciais, com o intuito de promover a divulgagdo de procedimentos
higiénicos corretos para a populagdo.

Encaminhado a esta Comissdo, para parecer, nos amparamos no juizo de
admissibilidade da Procuradoria Juridica, as fls. 06/08, que confirma a inexisténcia de
qualquer vicio ou mécula a impedir a regular tramitagdo da matéria sob exame.

Vista assim, positivamente, a conformidade da matéria ao direito, este relator

oferece voto favoravel.

Sala das Comissdes, 28-09-2021. e
~ APROVADD

=28 | Y 202

RLOS ALBINO

ANTONIO
i te e Relator

< i | \
Eng’. MARCELO GASTALDO ROGERIO RICARDO DA SILVA

1js
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COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA PROCESSO 87.298

PROJETO DE LEI N° 13.527, do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, que altera a Lei
9.452/2020, que prevé diretrizes para o descarte adequado de mascaras utilizadas para

preveng&o a contagio viral, para prever afixacdo de cartaz correlato em estabelecimentos
comerciais.

PARECER

Ordena o Regimento Interno (art. 47, VI) que esta Comissdo emita parecer de
mérito em propostas que tratem de: 1. Sistema Unico de Saude, Sistema Unico de Assisténcia
Social e demais temas relacionados a Seguridade Social, 2. vigilancia em saude: sanitaria,
epidemioldgica, zoonose e saude animal, 3. seguranga e saude do trabalhador; 4. saneamento
basico; 5. funcionalismo publico e seu regime juridico; criagdo, extingéo ou transformacgao de
cargos, carreiras ou fungbes; organizagcdo e reorganizagéo de reparticdes da administragéo
direta ou indireta.

A justificativa, inserta nas fls. 03/04, explica que o presente projeto tem como
objetivo alterar a Lei 9.452/2020, que prevé diretrizes para o descarte adequado de mascaras
utilizadas para prevencdo a contagio viral, para prever afixacdo de cartaz correlato em
estabelecimentos comerciais e com isso promover maior consciéncia e esclarecimento para a
populacdo no manejo deste material inservivel.

Diante do exposto, no que se refere a algada regimental desta Comissao, este
relator vota favoravelmente ao projeto.

Sala das Comissdes, 28-09-2021.

. n . Y
 JOSE ANTONIO KACHAN JUNIOR APROVARO

N

~ )_  Presidente e Relator | <& /ch 129
-~

CICERO CAMARGO DA SILVA EDICARL IRA
“Cicero da Saude” “Edicar etor Oeste”

H N,~SANTOS

1js
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Autografo
PROJETO DE LEI N° 13.527

Altera a Lei 9.452/2020, que prevé diretrizes para o descarte
adequado de mascaras utilizadas para prevengdo a contdgio viral, para
prever afixacdo de cartaz correlato em estabelecimentos comerciais.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado

de S&o Paulo, faz saber que em 5 de setembro de 2023 o Plenario aprovou:

Art. 1° A Lei n°® 9.452, de 02 de julho de 2020, que preveé diretrizes

para o descarte adequado de mascaras utilizadas para prevengio a contagio viral, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 1° (...)
(i
§ 1° Os estabelecimentos comerciais:

I - devem disponibilizar, em locais de facil acesso e com cartazes ou

placas indicativos, recipientes ou lixeiras exclusivos para que funciondrios e clientes

descartem suas I’}’IC’ISCCU‘GS,'

II — dafixardo cartazes, em local de facil visualizacdo, contendo as

informagdes constantes dos incisos do ‘caput’ do art. 1°.” (NR)

Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em cinco de setembro de

dois mil e vinte e trés (05/09/2023).

Assinado digitalmente
por ANTONIO
CARLOS ALBINO
Data: 05/09/2023 11:08

Elt

ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente
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Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo AC6D-6796-8131-EACS
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PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N° 13527/2021 - Enivaldo Ramos de Freitas - Altera a Lei 9.452/2020, que prevé
diretrizes para o descarte adequado de mdascaras utilizadas para preven¢do a contagio viral, para
prever afixacéo de cartaz correlato em estabelecimentos comerciais.

B TRAMITAGAO B

Data da Acdo 05/09/2023
Unidade de Origem DL - Secretaria
Unidade de Destino Gabinete do Prefeito

Status Aguardando promulgagao ou veto
Prazo 28/09/2023

TEXTO DA AGCAO

RECIBO DO AUTOGRAFO: scanalle @jundiai.sp.gov.br leu este e-mail as 15:35 em 05/09/2023

Jundiai, 05 de setembro de 2023.

Erica Loise Tomazini
Agente de Servigos Técnicos
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Processo SEI n° 30.302/2023

Camara Municipal de Jundi

NAOAR ) A

otocolo Geral n° §751/2023
. Data: 25/09/2023 Horario: 16:32
LEG -

L\ Presidente
| \ i /

e ———.

Excelentissimo Senhor Presidente, A Presidente ‘
ﬂﬁ_ __rifoizoz3

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a V* Ex* e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento nos arts. 72, inciso VII, e 53, ambos da Lei Organica do
Municipio, estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 13.527, aprovado por essa
egrégia Edilidade em Sessao Ordinaria realizada no dia 5 de setembro de 2023, por considera-

lo contrario ao interesse publico, consoante as razdes a seguir aduzidas.

A proposta "Altera a Lei n® 9.452/2020, que prevé
diretrizes para o descarte adequado de mascaras utilizadas para prevencgdo a contdgio viral,

para prever afixagdo de cartaz correlato em estabelecimentos comerciais".

Nada obstante a louvavel iniciativa, trata-se de projeto
que transfere aos estabelecimentos comerciais (art. 1°, § 1°, incisos I e II) atividade e

obrigagdo que é propria do Poder Publico.

A esse respeito, a inconstitucionalidade decorre de
violagdo a livre iniciativa, conforme disposto no 170 da Constituicdo Federal: “4 ordem
econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa (...)" observa o
principio da “livre concorréncia”, conforme inc. IV. Referido dispositivo ¢ de observancia
obrigatéria aos Municipios pela imposi¢do do art. 144 da Constituicio do Estado de Sio

Paulo.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP “ Gc
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(Oficio GP.L n° 250/2023 - PL n° 13.802/2022 — fls. 2)

Conforme ja decidido em casos analogos, sdo
inconstitucionais as leis que obrigam supermercados ou similares a prestagdo de servigos de
acondicionamento ou de fornecimento de determinada embalagem para as compras, por
violagdo ao principio da livre iniciativa (arts. 1°, IV, e 170 da Constitui¢do), conforme
sedimentado no Tema n°® 525 da Repercussdo Geral do STF (STF, Pleno, RE n° 839.950, rel.
Min. Luiz Fux, j. 24 out. 2018).

A respeito, destacamos a seguinte ementa (autos n°

2017804-49.2020.8.26.0000), in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei n® 3.076, de 22 de fevereiro de 2019, do Municipio
de Tambatl, que “dispde sobre o fornecimento gracioso
de sacolas descartaveis para acondicionamento de
produtos adquiridos em supermercados e mercados”.
Alegacdo de ofensa aos principios da razoabilidade e da
livre iniciativa. Reconhecimento. Ao impor as empresas
a obrigagdo de fornecer sacolas descartaveis gratuitas, a
pretexto de cumprir compromisso com o0 meio
ambiente, o Municipio de Tambai ndo estd
promovendo uma a¢@o ambiental, mas impondo a
iniciativa privada a obriga¢do de promové-la (as suas
custas € sem qualquer contrapartida). Na verdade, a
adesdo da iniciativa privada aos objetivos colimados
pelo Estado no sentido de promover alguma agdo ou
beneficio social ou ambiental deve se dar de forma
opcional, € ndo por coer¢do, como ocorre no presente
caso. Ou seja, se o Estado pretende promover algum
beneficio com participag@o da iniciativa privada deve,
em primeiro lugar, criar mecanismos de incentivo para
obter as adesdes necessarias, ¢ ndo impor diretamente
ao particular a responsabilidade pelo cumprimento de
suas escolhas politicas. Ademais, conforme decidiu o
Supremo Tribunal Federal no RE 839.950/RS, em sede
de repercussdo geral, “sdo inconstitucionais as leis que
obrigam supermercados ou similares & prestacdo de
servigos de acondicionamento ou embalagens das
compras, por violagdo ao principio da livre iniciativa
(art. 1°, IV, e 170 da Constituigdo” (Tema 525). Acdo
julgada procedente.

O venerando acérddo acima citado traz ligdes doutrinarias
que podem ser aqui aplicadas, como seja:

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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(Oficio GP.L n° 250/2023 - PL n° 13.802/2022 — fls. 3)

Como bem ressaltou Luis Roberto Barroso em hipotese
semelhante (envolvendo ordem econémica), “o que o
Estado ndo pode pretender, sob pena de subverter os
papéis, € que a empresa privada, em lugar de buscar o
lucro, oriente sua atividade para consecugdo dos
principios-fins da ordem econdémica como um todo, com
sacrificio da livre-iniciativa. Isto seria dirigismo, uma
op¢do por um modelo historicamente superado. O Poder
Publico ndo pode supor, e.g., que uma empresa esteja
obrigada a admitir um numero 'xX' de empregados,
independentemente de suas necessidades, apenas para
promover o pleno emprego. Ou ainda que o setor privado
deva compulsoriamente doar produtos para aqueles que
ndo tém condi¢des de adquirilos, ou que se instalem
fabricas obrigatoriamente em determinadas regides do
Pais, de modo a impulsionar seu desenvolvimento. Ao
Estado, e ndo a iniciativa privada, cabe desenvolver ou
estimar praticas redistributivas ou assistencialistas. E do
Poder Publico a responsabilidade primaria. Podera
desincumbir-se dela por iniciativa propria ou estimulando
comportamentos da iniciativa privada que conduzam a
esses resultados, oferecendo vantagens fiscais,
financiamentos, melhores condi¢des de exercicio de
determinadas atividades, dentre outras formas de
fomento” (“A ORDEM ECONOMICA
CONSTITUCIONAL E OS LIMITES A ATUACAO
ESTATAL NO CONTROLE DE PRECOS”, Revista
Eletrénica de Direito Administrativo Econdmico, n. 14,
maio, junho e julho/2008, Salvador/BA).

Nessa linha, a adesdo da iniciativa privada aos objetivos
colimados pelo Municipio de Tambai no sentido de
promover agdo ambiental, deve se dar de forma opcional,
€ ndo por coer¢do, COMO ocorre no presente caso, pois, da
forma proposta (impositiva e sem critérios) o Legislador
esta obrigando o particular, fora de qualquer situacdo de
excepcionalidade ou anormalidade, a cumprir uma
responsabilidade que, na verdade, é do préprio Estado.

Nesse particular ¢ elucidativa a licdo de Eros Grau:

“No caso das normas de intervengdo por inducdo
defrontamo-nos com preceitos que, embora prescritivos
(dednticos), ndo sdo dotados da mesma carga de cogéncia

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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(Oficio GP.L n° 250/2023 - PL n° 13.802/2022 — fls. 4)

que afeta as normas de intervengédo por dire¢do. Trata-se
de normas dispositivas. N&o, contudo, no sentido de
suprir a vontade do seu destinatario, porém, na dicgdo de
Modesto Carvalhosa, no de 'levd-lo a uma opgio
econdmica de interesse coletivo e social que transcende
os limites do querer individual'. Nelas, a sancéo,
tradicionalmente  manifestada como comando, ¢
substituida pelo expediente do convite (...). Ao
destinatario da norma resta aberta a alternativa de ndo se
deixar por ela seduzir, deixando de aderir a prescricdo
nela vinculada. Se adesfo a ela manifestar, no entanto,
resultard juridicamente vinculado por prescrigdes que
correspondem aos beneficios usufruidos em decorréncia
dessa adesdo. Penetramos, ai, o universo do direito
premial”  (“A  ORDEM  ECONOMICA NA
CONSTITUICAO DE 1988, 1990, p. 164).

Assim, se o Estado pretende promover algum beneficio
com participa¢do da iniciativa privada, deve, em primeiro
lugar, criar mecanismos de incentivo para obter as
adesdes necessarias, e ndo impor diretamente ao
particular a responsabilidade pelo cumprimento de suas
escolhas politicas.

Conforme entendimento jurisprudencial “com o advento
da Constituigdo Federal de 1988, tornou-se enfaticamente
explicito que nem mesmo o planejamento econdmico
feito pelo Poder Publico para algum setor de atividade ou
para o conjunto deles pode impor-se como obrigatdrio
para o setor privado. E o que estd estampado, com todas
as letras, no art. 174: 'Como agente normativo e
regulador da atividade econémica, o Estado exercerd, na
forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado (...)” (Celso
Antonio Bandeira de Mello, in “Curso de Direito
Administrativo”, 14* ed, Malheiros, 2002, p. 619/620).
Ou seja, “a dicgdo categorica do artigo deixa explicito
que, a titulo de planejar, o Estado ndo pode impor aos
particulares nem mesmo o atendimento as diretrizes ou
intengdes pretendidas, mas apenas incentivar, atrair os
particulares, mediante planejamento indicativo que se
apresente como sedutor para condicionar a atuagdo da
iniciativa privada” (Celso Antonio Bandeira de Mello,
Liberdade de iniciativa. Intromissdo estatal indevida no

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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dominio econdémico, 1999, in Revista de Direito
Administrativo e Constitucional n° 1, p. 178/179).

No mesmo sentido a ligdo de Paulo Henrique Rocha
Scott:

“...quanto ao setor econdémico privado, o planejamento
surge como uma ferramenta que induz, inspira, persuade
alguém a realizar algo. Os agentes econdmicos atuantes
no setor privado aderirdo aos propositos do plano
somente se for da sua conveniéncia ou, no caso de ndo
haver  vantagens  explicitas e imediatas, se
compreenderem a importdncia de  participarem
interativamente com o Estado na busca da concretiza¢io
de algumas metas que trardo, ao final, resultados que
justificardo a sua ades@o (...) Em termos gerais, o
planejamento indicativo da atividade econdmica
praticada no setor privado deve tdo somente convidar a
iniciativa particular a realizar algo que se compatibilize
imediata ou mediatamente com as estratégias e ambigdes
estatais, de maneira a produzir alguns resultados
econdmicos  positivos”  (“Direito  Constitucional
Economico: estado ¢ normalizagdo da economia, Porto
Alegre, Sergio Antonio Fabris, 2000).

Aliés, essas questdes foram ja reconhecidas em Jundiai
para a Lei® 9.754, de 29 de abril de 2022, que "Exige dispositivo antifurto em carrinhos de
compras disponibilizados por estabelecimentos comerciais”, conforme decisdo do egrégio

Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo: TJSP, Orgﬁo Especial, ADI n°® 2121066-
44.2022.8.26.0000, rel. Des. Moacir Peres, j. 21 set. 2022,

Referida proposta, ainda, contraria o interesse publico,
pois ndo considera o destino do residuo solido que os estabelecimentos comerciais

recolherdo,  silenciando  sobre seu  processamento, conforme aclarado pela

UGPS/SVPSSDARS.

(..)

Ademais, no que tange ao texto em questdo,
considerando a Informagao CCD/CVE
SESDCI202377145, 06/04/2023, no que diz respeito ao
uso de mascara de protecdo facial no Estado de Sdo

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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Paulo, e considerando que no Decreto n® 65.897, de 30 de
julho de 2021, esta descrito em seu Artigo 2°:

Nos espagos de acesso ao publico localizados no
territorio estadual, deverdo ser observados: I - o uso de
mascaras de protecdo facial; No artigo 1° do Decreto n®
67.529, de 03 de margo de 2023, fica revogado o inciso I
do artigo 2° do Decreto n® 65.897, de 30 de julho de 2021
e consta o Anexo com a Nota Técnica 01/2023 do
Conselho Gestor.

Ainda, em 03 de abril de 2023 houve a atualizacdo da
Nota Técnica GVIMS/GGTES/Anvisa 04/2020 da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA,
apenas recomendando-se o uso de mascara de protegdo
facial para:

* Pessoas com mais de 65 anos de idade, com alguma
imunodeficiéncia, com comorbidades;

* Pacientes com sintomas respiratorios ou positivos para
Covid-19 e seus acompanhantes.

* Pacientes que tiveram contato proximo com caso
confirmado durante o periodo de transmissibilidade da
doenga (ultimos 10 dias).

* Profissionais que fazem triagem de pacientes.

* Profissionais do servico de saude, visitantes e
acompanhantes presentes nas areas de internagdo de
pacientes, como, por exemplo, as enfermarias, os quartos,
as unidades de terapia intensiva, as unidades de urgéncia
e emergéncia, os corredores das areas de interna¢do etc.

* Situagdes em que houver a indica¢do do uso de mascara
facial como equipamento de protegdo individual (EPI)
para profissionais de satde, em qualquer area do servigo
de saude.

Assim, entendendo-se o uso apenas recomendado deste
equipamento de protegdo individual e a normativa ja
existente para descarte de possiveis materiais/residuos
infectantes (Resolu¢do de Diretoria Colegiada n°
222/2018), ndo ha méritos de avaliagdo de risco por parte
desta Vigilancia Sanitaria.

Importante enfatizar que o presente Projeto de Lei ndo
considerou o destino deste residuo solido. Os residuos
infectantes ou residuos de servigos de saude sdo aqueles
que apresentam possivel presenga de agentes biologicos
que, por suas caracteristicas, podem apresentar risco de

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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infec¢do. Portanto, ndo podem ser descartados
juntamente com o lixo comum.

Conforme disposto na RDC 222/2018, que regulamenta
as Boas Praticas de Gerenciamento dos Residuos de
Servigos de Saude, os residuos infectantes demandam
coleta pelo Departamento de Limpeza Publica e sao
classificados nos Grupo A (Subgrupo Al) e Grupo E,
definidos no Anexo I da referida resolugdo. O cadastro
para a Coleta de Residuos de Servigos de Saude deve ser
realizado no Departamento de Limpeza Publica do
municipio.

Desta forma, conclui-se que o presente texto ndo impacta
em evidéncias de riscos sanitarios, nem demanda aparato
legal que sustente sua obrigatoriedade no que tange ao
risco a saude, sugerindo-se apenas a recomendagdo de
boas praticas em conceitos que vogam na gestdo da
qualidade nestes estabelecimentos.

Portanto, por inconstitucionalidade e contrariedade ao
interesse publico, decidimos vetar, dadas as razdes técnicas expostas acima, o Projeto de Lei
em questao.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam a
presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores ndo hesitardo em manter
0 VETO TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragao.

Aterjciosamente,

Ao
Exmo. Sr.
Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO

Presidente da Camara Municipal

NESTA
Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1.118
PROCESSO N° 5.751/23
ASSUNTO: VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI n°. 13.527/21

CONSULENTE: DIRETORIA LEGISLATIVA

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. LIVRE
INICIATIVA. STF. CONSTITUCIONALIDADE. VETO.
REJEICAO.

1 — RELATORIO

O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente o projeto de lei, de
autoria do Vereador, ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, que altera a Lei
9.452/2020, que prevé diretrizes para o descarte adequado de mascaras utilizadas

para prevencao a contagio viral, para prever afixacdo de cartaz correlato em
estabelecimentos comerciais.

O Alcaide aponta que as disposicdes contidas no projeto adentra na livre
iniciativa, ao impor que os estabelecimentos tenham lixeiras para o adequado

descarte de mascaras para prevencéo ao contagio viral.

Ainda segundo o Chefe do Executivo, o projeto transfere uma

responsabilidade que é do poder publico para o particular.
O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

Eis o relatorio. Passa-se opinar estritamente sobre os aspectos juridicos.

2.0 - DA FUNDAMENTACAO

Insta mencionar que a Camara Municipal tem na figura de seus Vereadores

os juizes do interesse publico, visto que esses possuem atribuigbes revestidas de

legitimidade democratica que lhe foram conferidas pela soberania popular, paraE] e

buscar os interesses daqueles que representam.

Parecer 1118 - VET 14/2023 - Esta & uma cdpia da oriainal assinado diaitalmente nor Jo3a Paulo Maraues Dominauito de Castro
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Com relagdo as motivagdes juridicas do Alcaide, reiteramos nosso Parecer
n.° 325, de 27 de setembro de 2021, e neste ato discordamos das razdes de veto,
com base no art. 6°, “caput’, art. 7,1l e art. 45, da Carta de Jundiai, isto porque a

Camara tem competéncia para dispor sobre a defesa da saude.

2.1 - DA CONSTITUCIONALIDADE

Sob o prisma juridico, o projeto versa sobre a competéncia comum dos entes,

anm ATAA FAFA~

uma vez que tem por objetivo elucidar o cuidado com a saude (art. 23, Il, CF),

—raaoa

CcOMmo Ora expusemos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[]
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegéo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Ademais, vale ressaltar que a comutagdo adentra, também, na competéncia
concorrente, conforme a Constituicéo Federal, ja que os Entes Federativos devem

legislar visando a defesa da saude (art 24, XII).

EOVNSIPIPPUTr I RS I S S VIR ORI N R

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

~ s s s E e N

[.]

Xl - previdéncia social, protegéo e defesa da saude

Apesar de ndo constar no “caput” do art. 24, o Municipio, conforme o STF,
pode legislar sobre os assuntos do artigo, desde que o fagca de maneira harménica
com a legislagéo federal e estadual. Essa autorizagéo para que os Municipios

legislem sobre matérias de competéncia concorrente esta prevista no art. 30, | e I,
da CF/88.

Parecer 1118 - VET 14/2023 - Esta € uma copia do original assinado digitalmente por Jodo Paulo Marques Dominguito de Castro.
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Neste caminho, sob o esse prisma, opina-se pela viabilidade do projeto

proposto.

2.2- DA DISTINCAO DO RG 525

Alega o prefeito, que o projeto debatido, adentra na livre iniciatica ao transfen&]

para o partiular uma atividade que é prépria do poder publico, violando o decididdi; '



VaRY N

. | Camara Municipal

% | Jundiai

5A0 PAULO

pelo STF em repercusséo geral — tema 525. O veto, nesse aspecto, ndo merece

prosperar.

O tema 525 foi baseado no julgamento da Lei do Estado do Rio de Janeiro
2.130/93, bem como na Lei do Municipio de Pelotas 5.690/10, que obriga os
supermercados e hipermercados a prestar servicos de empacotamento de

mercadorias e exige a contratagdo de, pelo menos, um empacotador para cada
magquina registradora.

De acordo com o STF, modelo econdmico previsto na Constituicdo de 1988 é
o da livre iniciativa. Nesse modelo, ndo cabe ao Estado decidir se vai ter ou no

empacotador nos supermercados.

Nota-se, assim, que o STF impediu que o Estado interferisse se o
supermercado teria ou ndo determinado servidor. Fato esse que distingue do
escopo da presente lei, j& que ndo ha a obrigagdo de contratacao de novos
empregados, mas, tdo somente, a disponibilizagdo de local adequado para o

descarte de mascara e sua correta publicidade.

O projeto assemelha-se, nesse sentido, ao julgado do STF, que autorizou os

Municipios a legislarem sobre o tempo de espera em fila de supermercados.
Vejamos:

E constitucional lei municipal que estabelece que os supermercados e
hipermercados do Municipio ficam obrigados a colocar a disposicéo
dos consumidores pessoal suficiente no setor de caixas, de forma que
a espera na fila para o atendimento seja de, no maximo, 15 minutos.
Isso porque compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local, notadamente sobre a definicdo do tempo maximo de
espera de clientes em filas de estabelecimentos empresariais.
Vale ressaltar que essa lei municipal néo obriga a contratagdo de
pessoal, e sim sua colocagdo suficiente no setor de caixas para o
atendimento aos consumidores.

STF. 12 Turma. ARE 809489 AgR/SP, Rel. Min. Rosa Weber, julgado
em 28/5/2019 (Info 942).

Vale ressaltar que, essa lei assim como a ora debatida, ndo obriga a
contratagdo de pessoal, mas somente a disponibilizagédo de um servico, no caso do
julgado, a colocagéo suficiente de trabalhadores no setor de caixas para o

atendimento aos consumidores; e no presente projeto, a disponibilizacdo de

lixeiras para o descarte de mascara.

[E3ie3

Parecer 1118 - VET 14/2023 - Esta é uma cépia do oriaginal assinado diaitalmente por Jodo Paulo Maraues Dominauito de Castro.
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Assim, considerando que o projeto de Lei 13.527/21 assemelha-se ao
supracitado julgado, e ndo ao tema 525, opina-se pela rejeicao do veto, eis que o
projeto de lei ndo contradiz o STF, ao contrario esta na mesma linha do decido pela

Suprema Corte.
2.3 - DA COMPETENCIA PERANTE A LEI ORGANICA MUNICIPAL

Ademais, configura-se revestido condi¢éo de legalidade no que concerne &
competéncia (art. 62, “caput” e art. 7, Il), e quanto a iniciativa, que no caso concreto
é concorrente (art. 45), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei
Organica de Jundiai (L.O.J) deferindo ao Vereador a iniciativa para a propositura,
como resta dilucidado:

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos de
interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua

populagdo e o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes atribuicbes:

Art. 7°. Ao Municipio de Jundiai compete, concorrentemente com a
Unigo e o Estado, entre outras atribui¢ées:

Il - cuidar da saude e assisténcia pablica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncias.

Art. 45. Ainiciativa de projetos de leis complementares e ordinarias
compete ao Prefeito, a qualquer membro ou Comissdo da Camara e aos
cidadaos, observado o disposto nesta lei.

Portanto, sob o prisma da competéncia, opina-se pela sua viabilidade.

3- CONCLUSAO

Sendo assim, nao se vislumbra no projeto de lei
vicio a livre iniciativa, tendo em vista que a norma legisla sobre a defesa da satde

e n3o interfere na gestédo do empresario.

O veto devera ser encaminhado & Comissédo de Justica e Redagéo, nos

termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

AN ATAA FaFA

el A4 A4
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Em conformidade com a Constituicdo da Republica e a Lei Organica de
Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, s6 podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus
membros (art. 66, § 4°. C.F, c/c o art. 53, § 2° da L.0O.J.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberagdo do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do
Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposicdes, até sua
votagao final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput’ do art. 62 da

Constituigao Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

Jundiai, 26 de setembro de 2023

Jodo Paulo Marques D. de Castro

Procurador Juridico

Vinicius Augusto M. N. Soares Gabriela Hapuque S. Silva

Estagiario de Direito Estagiaria de Direito

Fernanda R.P Godoi

Estagiaria de Direito

£
7]
ol
6}
0]
hel
£
3
o
£
E
O
(o]
0
]
2
o
=
@
=
2
3
©
o
Q
'@
(¢}
-4
5
(o]
a
0]
=
o
1]
E
[0
5=
2
o
Q
o
©
E
n
on
©
©
£
2
=
o
Q
el
oL
Q.
gl
5}
@
£
3
0
@
33
17}
w
'
o
oN
j=]
N
=
<t
-
[
11}
>
'
0
-~
o
o
.
0]
Q
4]
o
[
o

Assinado digitalmente por
JOAO PAULO MARQUES
DOMINGUITODE -
CASTRO .
Data: 26/09/2023 15 11




Fls. o\a

3 |

SAO PAVLD

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 5751/2023

VETO TOTAL n° 14 a0 PROJETO DE LEI N.° 13.527, do Vereador ENIVALDO RAMOS
DE FREITAS que altera a Lei 9.452/2020, que prevé diretrizes para o descarte adequado de

mascaras utilizadas para prevengdo a contgio viral, para prever afixaciio de cartaz correlato em
estabelecimentos comerciais.

PARECER 503

Retorna para andlise, nos termos do art. 207 do Regimento Interno, a presente
proposta, por for¢a de aposigiio de VETO TOTAL, pelo Sr. Alcaide a matéria, alegando que o
projeto de lei adentra na livre iniciativa, ao impor que os estabelecimentos tenham lixeiras para
o adequado descarte de mascaras para prevengdo ao contigio viral, e transfere uma
responsabilidade que ¢ do poder publico para o particular.

Cumpre-nos destacar que a proposta em exame configura-se revestida de
condigdo de legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput” e art. 7, II), e quanto a
Iniciativa, que no caso concreto é concorrente (art. 45), sendo os dispositivos relacionados
pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

Ademais, vale ressaltar o Parecer Juridico dessa Casa que atesta a sua
constitucionalidade, ¢ ndo encontra vicio ou macula a inviabilizar o projeto proposto.

Isso posto, esta Comisséo se manifesta pela rejeiciio do Veto.

Sala das Comissdes, 03 de outubro de 2023.

MARCELO GASTALDO
“Eng.® Marcelo Gastaldo”
Presidente e Relator

EDICARLOS VIEIRA ENIVALDO RAMOS DE FREITAS
“Edicarlos — Vetor Qeste” “Val Freitas”
FAOUAZ TAHA ROGERIO RICARDO DA SILVA
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Of. PR/DL 632/2023

Jundiai, em 17 de outubro de 2023

Exm® Sr,

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIAJ

Reportando-me ao Projeto de Lei n° 13.527, informo que o VETO
TOTAL (objeto do oficio GP.L n® 264/2023) foi REJEITADO na sessio ordinaria ocorrida na

presente data.

Reencaminho-lhe portanto o autégrafo (copia anexa), para os fins do

estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art. 53, § 4°).

A V.Ex®, mais, os meus respeitos.

ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente

RECEBIDO

El =
<11

Para validar o documento, leia 0 codigo QR ou acesse https://sapl jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 910D-BA56-E465-78C8

PR/DL N° 832/2023 - Esta € uma copia do original assinado digitalmente por Antonio Carlos Albine.
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LEI N° 10.044, DE 23 DE OUTUBRO DE 2023
Altera a Lei 9.452/2020, que prevé diretrizes para o descarte
adequado de méscaras utilizadas para prevengao a contagio viral
para prever afixagdo de cartaz correlato em estabelecimentos
comerciais.

2

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
Estado de Sao Paulo, conforme a rejei¢iio de veto total pelo Plenario em 17 de outubro de

2023, promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. A Lein® 9.452, de 02 de julho de 2020, que prevé diretrizes
para o descarte adequado de mascaras utilizadas para prevencio a contagio viral, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:
“Art. 1°.(...)
§ 1°. Os estabelecimentos comerciais:

1 - devem disponibilizar, em locais de facil acesso e com cartazes ou
placas indicativos, recipientes ou lixeiras exclusivos para que funciondrios e clientes
descartem suas mdscaras,

Il — dafixardo cartazes, em local de facil visualizacdo, contendo as

informagdes constantes dos incisos do ‘caput’ do art. 1°.” (NR)
Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e trés de outubro
de dois mil e vinte e trés (23/10/2023).

ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente
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Para validar o documento, leia o cédigo QR ou acesse https://sapl jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 7CC4-C83F-7025-CD76

LEI N° 10044/2023 - Esta € uma copia do original assinado digitalmente por Antonio Carlos Albino e outro.
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Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de

Jundiai, em vinte e trés de outubro de dois mil e vinte e trés (23/10/2023).

GABRIEL MILESI
Diretor Legislativo
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Of. PR-DL 639/2023
Jundiaf, em 23 de outubro de 2023
Exm® Sr,
LUIZ FERNANDO MACHADO

Prefeito Municipal

A Vossa Exceléncia apresento copia da Lei n® 10.044, de 23 de

outubro de 2023, promulgada por esta Presidéncia por forca da rejeicido ao veto total do

Projeto de Lei n® 13.527.

Apresento, mais, respeitosas saudacoes.

Para validar o documento. leia o cédigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo EE56-0855-6360-074D

PR/DL N° 839/2023 - Esta é uma copia do original assinado digitalmente por Antonio Carlos Albino.

ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente
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