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prOJETO DE LEIN | 3. S

(Paulo Sergio Martins)

Institui a Campanha de Conscientizagio sobre a Coloragio da Ortese
“bengala longa”, para identifica¢do da condi¢do do usuério com deficiéncia
visual; e revoga a Lei 9.523/2020, correlata.

Art. 1% E instituida a Campanha de Conscientizaciio sobre a Coloragio

da Ortese “bengala longa”, a ser realizada pela sociedade civil organizada, com o objetivo de

promover a identificacdo da condigfio do usudrio com deficiéneia visual.
§ 1% A “bengala longa™ pode possuir as seguintes coloragdes:

I — branca: para pessoas com cegueira, assim definida como:

a) acuidade visual menor que 0,05 (cinco centésimos) no melhor olho, com

a melhor corregdo dptica; ou

b) campo visual menor ou igual a 5° (cinco graus) no melhor olho, com a

melhor corre¢do oOptica (equivalente as categorias 1 e 2 de graus de comprometimento visual da

Classificacdo Internacional de Doengas — 10° revisio);

IT - verde: para pessoas com baixa vis#o ou visdo subnormal, assim definida

como:

a) acuidade visual menor que 0,3 (trés décimos) e maior ou igual a 0,05

(cinco centésimos) no melhor olho, com a melhor correcdo Gptica; ou

b) campo visual menor ou igual a 10° (dez graus) no melhor olho, com a

melhor corregdo Gptica (equivalente as categorias 3, 4 e 5 de graus de comprometimento visual da

Classificagio Internacional de Doengas — 10° revisio);

IIl — vermelha: para pessoas surdocegas, considerando-se deficiéncia

auditiva a perda bilateral, parcial ou total, de 41 dB (quarenta e um decibéis) ou mais, aferida por

audiograma na média das frequéncias de 500 HZ, 1.000 HZ, 2.000 Hz e 3.000 Hz.
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§ 2% A Campanha poderd ser executada mediante a realizagio, dentre
outras iniciativas, da difusio de mensagens, manifestaces e eventos para orientagio e
conscientiza¢io da populagdo sobre o uso da “bengala longa” como instrumento de orientagéio, apoio,

mobilidade e identificagdo de pessoas com deficiéncia visual.

Art. 2, E revogada a Lei n° 9.523, de 28 de outubro de 2020, que instituiu a
“Campanha de Conscientizagio sobre o Uso da Bengala Verde”.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificativa

O objetivo desta lei é promover a conscientizagio sobre algo que nasceu
espontaneamente na sociedade civil e faz pare do dia a dia de vérias pessoas: a coloragfio da 6rtese
denominada “bengala longa” (para distingui-la da “bengala curta™, utilizada como apoio por pessoas
com dificuldade de deambulagio), para fins de identificagdo da condigio de seu usudrio.

Diversas pessoas, com diferentes graus de perda visual, sentiam a
necessidade de alertar as demais 4 sua volta que eram tecnicamente “cegas”, apesar de haver visio
residual.

Um exemplo bastante ilustrativo é da retinite pigmentosa (e de outras
doengas que causam perda periférica de campo visual). Explicando simplificadamente, na perda
periférica de campo visual, hd o que a Medicina chama de “visdo em tanel”, pois a sensagiio que o
doente tem € semelhante a de estar dentro de um tinel, vendo tudo escuro a sua volta, e uma 4rea
central com visdo mais ou menos preservada, dependendo do caso.

O Decreto Federal n® 5.296/2004 (art. 5% § 1%, 1, “c™) afirma ser também
deficiéncia visual “os casos nos quais a somatéria da medida do campo visual em ambos os olhos for
igual ou menor que 60°”. Portanto, pode ocorrer de o paciente ter uma perda muito significativa de
campo visual periférico, mas acuidade normal no campo visual central remanescente — essa pessoa
pode ver um alfinete no chdo a um metro de distancia, mas nio consegue ver um elefante ao seu lado.
Essa pessoa pode necessitar de uma bengala longa para andar na rua, pois permanecendo com a
cabeca ereta, a perda de visdo periférica limita a visdo do chdo por onde anda; contudo, quando
sentado em uma vaga destinada a deficientes, consegue ler um livro, pois o campo visual
remanescente € suficiente para cobrir o espaco da linha do texto impresso.

Assim, muitas pessoas com deficiéncia visual s3o destratadas ao usar algum
beneficio garantido em lei, por ndo terem sido corretamente identificadas como tal — 4s vezes até por
pessoas que achavam que estavam defendo os direitos dos deficientes ao questionar o uso

aparentemente indevido de um assento preferencial no transporte piblico, por exemplo.
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Tal fato decorre da incompreensfo de que o “fenémeno da deficiéncia” ndo
¢ polarizado, contendo apenas duas situagdes possiveis: a visdo normal e a cegueira completa. E
preciso mostrar que entre essas duas situagSes ha uma grande variagiio de graus de deficiéncia, tal
como ocorre com doengas oculares degenerativas que causam perda progressiva da visfio passando
por diferentes niveis de perda visual até chegar a cegueira total.

Assim, a colorago da bengala longa torna-se, do ponto de vista das ciéncias
da linguagem, um “cédigo”. Seria a mesma coisa que o deficiente visual portasse um cartaz alertando
que legalmente € cego, mas funcionalmente teria algum resquicio funcional de visdo (bengala verde)
ou que além de ter deficiéncia visual, é surdo (bengala vermelha).

Sendo assim, conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo deste
importante projeto de lei.

PAULO SERGIO MARTINS
“Paulo Sergio 4 Delegado™
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Processo SEln° | 1.962/2020
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAL - 5P

LEIN.° 9.523, DE 28 DE QUTUBROQ DE 2020
(Dauglas Medeiros)

Institui 4 “Campanha de CONSCIENTIZACAO SOBRE O USQ |
|
DABENGALA VERDE”. |

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL Esmds de Sio Paulo. de

acordo com o que decretow a Ciimara Municipal em Sessiio Ordindria realizada no dia 13 de
outubro de 2020, PROMULGA 2 seguinte Lei:-

|
13

| Art. 1. E instituida 2 “Campanha dc CONSCIENTIZAGAO SOBRE O USO
| DABENGALA VERDE", a ser promovida pela sociedade civil organizada,

Pardgrafo dnico. A Campanha serd realizada PoT meio de mensagens,
manifesiagles e eventos pasa orientaclo ¢ conscientizagdo da populaglio sobre o uso da
| bengala verde como instrumento auxiliar de orientagio, apoio, mobilidade ¢ de

identificagio de pessous diagnosticadas com baixa visis,
Art. 2%, Esta lej enirg'em vigor na data de sua publicacio.
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AL
LUIZ FERNANDO MACHADO
N Prefeito Munieipal |
i
Jundiai, aos vinie ¢ cito |

Registrade na Unidade de Gestfia da Casa Civil do Municipio de

dias do més de outubro do ano de dois mil ¢ vinte, e publicada na Imprensa Oficial do |
Municipio.
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GUSTAVO L. €. MARYSSAEL DE CAMPOS
Gestor da Unidade da Casa Civil

see.
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 308
PROJETO DE LEI N° 13.513 PROCESSO N° 87.264

De autoria do Vereador PAULO SERGIO
MARTINS, o presente projeto de lei institui a “Campanha de Conscientizagao so-
bre a Coloragio da Ortese “bengala longa”, para identificagdo da condigéo do
usuario com deficiéncia visual; e revoga a Lei 9.523/2020, correlata.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04/05.

E o relatério.

PARECER:

O projeto de lei em exame se nos afigura
revestido da condigao legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput” e
art. 7°, Il), e quanto a iniciativa, que no caso concreto & concorrente (art.13,1, e o

art. 45), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Orgénica de Jundi-
ai.

A matéria é de natureza legislativa, eis que
visa instituir campanha objetivando conscientizar a populagédo sobre a necessidade
da coloragéo da értese “bengala longa”, que identifica o grau de deficiéncia visual
de seu usuario, além de revogar lei correlata.

Trata-se, portanto, de norma programatica
que visa tdo somente trazer diretrizes a serem seguidas no Municipio, de modo
que ndo ha violagdo a competéncia privativa do Chefe do Executivo, bem como
nao gera despesas para a Administracdo Publica. Sendo assim, ndo se vislumbra
no presente projeto de lei vicio de inciativa, tendo em vista que o referido projeto

nao importa na pratica de atos de governo ou de carater administrativo proprio do
Executivo.

Para corroborar com esse entendimento,
buscamos respaldo em decisdes cujas ementas reproduzimos, objeto de Agdes Di-
retas de Inconstitucionalidade, julgadas improcedentes por nao apresentarem vicio
de origem, firmando entendimento de que a matéria € de competéncia municipal,
in verbis:

ADIN 2196158-67.2018.8.26.0000
Classe: Direta de Inconstitucionalidade /
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Relator(a): Antonio Celso Aguilar Cortez
Comarca: S&o Paulo

Orgio julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 13/02/2019

“Voto n. 4152/18 Acéo direta de inconstitucionalida-
de. Martindpolis. Lei municipal n. 3.053, de 30 de
agosto de 2018, de iniciativa parlamentar, que "Ins-
titui a Campanha 'Coracdo de Mulher', e da outras
providéncias" no ambito daquele Municipio. Alega-
cdo de incompatibilidade com o disposto nos arts,
5° 24, §2° '2'e'4: 25; 47, 1l e XIX, 'a" 74, VI; 90,
Il; 111 e 144, da Constituico do Estade de Sao
Paulo; arts, 19, 2° 24, XlI; 29: 30 e 37, da Constitui-
¢ao Federal; arts. 40, Il e lll; 43 e 83, da Lel Organi-
ca do Municipio de Martinépolis. Parametro de aferi-
c¢ao da constitucionalidade. Contraste entre lei mu-
nicipal e dispositivos constantes da Constituigéo Fe-
deral e da Lei Organica Municipal. Inadmissibilida-
de. Inteligéncia dos arts. 125, § 2° da Constituicio
Federal, e 74, VI, da Constituicdo paulista. Analise
do pedido tdc somente em face dos dispositivos
constantes da Carta Estadual. Auséncia de dotagéo
orcamentaria que nao implica, por si s6, a inconsti-
tucionalidade da norma, mas, no maximo, a inexe-
quibilidade no exercicio em que editada. Inocorrén-
cia de ofensa ao art. 25, da Constituigdo Estadual.
Vicio de iniciativa ndo caracterizado. Auséncia
de ofensa ao principio da separagao dos Pode-
res. Lei impugnada que ndo importou a prética de
atos de governo efou de carater administrativo, pro-
prios do Poder Executivo. Matéria cuja regulamen-
tacdo nao se insere na esfera privativa do Chefe do
Poder Executivo. Inconstitucionalidade ndo caracte-
rizada. Precedentes deste C. Orgdo Especial. Agdo
conhecida em parte e improcedente.”. (grifo nosso).
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ADIN 2161268-73.2016.8.26.0000
Relator(a): Borelli Thomaz

Comarca: Jundiai

Orgio julgador: OrgZo Especial f
Data do julgamento: 01/02/2011.

“Lei 8.193, de 08 de abril de 2014, do Municipio de
Jundial, que institui a Campanha "Cinto de Segu-
ranga — O Amigo do Peito". Legislag@o oriunda de

&
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iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade. N&o
Ocorréncia. Matéria cuja iniciativa ndo é reserva-
da ao Chefe do Poder Executivo. Nao intervencéo
nas atividades da Administragdo Municipal. Lei a
Impor obrigacao a particulares. Entendimento no C.
Org3os especial. Acdo Improcedente.”. (grifo nos-
s0).

Nesse sentido, ndo vislumbramos vicios de
juridicidade que possam incidir sobre a pretensao.

Relativamente ao quesito mérito, pronun-
ciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Alem da Comisséo de Justica e Redacao,
nos termos do inciso | do art. 139 do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Co-
missao de Direitos, Cidadania e Seguranca Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,

Jundiai, 16 de Setembro de 2021.

Fabio Nadal

Procurador Juridi

Pedro Heénr ” Anlgﬁﬁtaala

Agente de Seryicos Técnicos

Estagiaria de Direito

|

Gabriely Alves Barberino Marissa Turquetto

Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito

Gabryela Malaquias

Estagiaria de Direito



HJ"—\ N E.ﬁﬂja;j

Camara Mumapal Qﬁ/__ .

Jundiai i S

sAo PAULD

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO 87.264

PROJETO DE LEI N° 13.513, do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que institui
a Campanha de Conscientizagdo sobre a Coloragdao da Ortesa “bengala

longa”, para identificagéo da condigao do usuario com deficiéncia visual; e revoga a
Lei 9.523/2020, correlata.

PARECER

Vem a esta comissdo, para parecer, o projeto em epigrafe, de
autoria do Vereador Paulo Sergio Martins, que visa instituir a Campanha de
Conscientizagéo sobre a Coloragdo da Ortese “bengala longa”, para identificacdo da
condig&o do usudrio com deficiéncia visual; e revogar a Lei 9.523/2020, correlata.

O parecer juntado nos autos pela Procuradoria Juridica inserto
nas fls. 07/09, por sua vez, confirma a natureza legislativa e a condi¢do de
legalidade necessaria para o prosseguimento da tramitagao sem impedimentos.

Isto posto, consignamos o voto favoravel a sua tramitacao.

I APROVADD
A 109

Sala das Comissées, 21-09-2021.

CiCERO CAMARGO DA SILVA EDICARLOS VIEIRA
“Edicarlos — Vetor Qeste”
@ ey
g = .
Eng®. MARCELO GASTALDO Roeé'mb‘%mﬂ.vﬂ
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COMISSAO DE DIREITOS, CIDADANIA E SEGURANCA URBANA PROCESSO 87.264

PROJETO DE LEI N° 13.513, do Vereador PAULO SER(:}I() MARTINS, que institui a
Campanha de Conscientizagio sobre a Colora¢io da Ortese “bengala longa”, para
identificacdo da condigio do usudrio com deficiéncia visual; e revoga a Lei 9.523/2020, correlata.

PARECER

Por forga do que prescreve o Regimento Interno desta Casa Legislafiva, a esta
Comisséo compete avaliar o mérito de proposituras sobre: 1. promogio e protecio dos direitos da
familia, mulheres, criangas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncias e mobilidade reduzida e
discriminados por origem étnica ou orientagdo sexual; 2. assuntos do trabalhador; 3. acesso a
habitac@o; 4. agBes integradas visando & seguranga urbana; e 5. indicagio e aprimoramento de

técnicas, estruturas € meios que assegurem a seguranga urbana.

Compreendida em tal espectro, o projeto de lei sob exame tem seu mérito

devidamente demonstrado e explicado pelo Vereador Paulo Sergio Martins em sua respectiva
justificativa, sendo o objetivo do projeto instituir a Campanha de Conscientizagio sobre a

Coloragdo da Ortese “bengala longa” visando a identificagio da condigdo do usudrio de
deficiéncia visual.

Dessa forma, reconhecendo a adequagdo da propositura, este relator consigna-
lhe voto favordvel.

ANTONIO (JARLOS ALBINO
“Albinoﬂ

ROBERTO CONDE ANDRADE
“Pastor Roberto Conde”

/Gb
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 334

RETIRADA do Projeto de Lei n°. 13.513, de autoria do Vereador Paulo Sergio Martins, que
institui a Campanha de Conscientizagido sobre a Coloragdo da Ortese 'bengala longa",
para identificagdo da condigdo do usuario com deficiéncia visual, e revoga a Lei
9.523/2020, correlata.

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, a RETIRADA do
Projeto de Lei n°. 13.513, de minha autoria, que institui a campanha de Conscigntizaqéo
sobre a Coloragdo da Ortese 'bengala longa", para identificacdo da condigdo do usuario
com deficiéncia visual, e revoga a Lei 9.523/2020, correlata.

Sala das Sessdes, em 04 de novembro de 2021.

\

4

PAULO SERGIO MARTINS
'Paulo Sergio Aelegado’

/Elt
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