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Ementa: Institui o Programa “Adote um centro esportivo, quadra ou campo de futebol”.
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(Daniel Lemos Dias Pereira)

Institui o Programa “Adote um centro esportivo, quadra ou campo de
futebol”.

Art. 1% E instituido o Programa “Adote um centro esportivo, quadra ou
campo de futebol”, com o objetivo de promover a participagdo da sociedade civil e de empresas
privadas na manutengdo, ampliagdo e implementagio de melhorias em equipamentos publicos

destinados a pratica de esportes.

§ 1% O Programa podera contemplar a doagio de bens e de servigos, que

incorporar-se-fio ao patriménio piblico, sem direito de indenizagio ou restituigo ao doador.

§ 2° A doagiio ndo implicard ao doador direito ou prerrogativa sobre o

equipamento beneficiado, tampouco ingeréncia sobre normas e diretrizes de funcionamento.

§ 3% Os doadores poderdo divulgar em seus enderegos e materiais

institucionais e publicitarios a participa¢do no Programa.

§ 4°. Cada equipamento publico podera ser adotado por mais de uma pessoa,
instituigdo ou empresa.

Art. 2% Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Justificativa

Com o advento das discussbes a respeito das parcerias plblico-privadas
(PPPs) e seus beneficios, aliado ao atual momento da economia brasileira, que demanda intensamente
da Administragio Piblica a tomada de agdes efetivas, tornam-se necessarias agdes e politicas plblicas
que visem ampliar a integracdo entre a sociedade e o Poder Puiblico.

E notéria a importéncia do incentivo ao esporte e ao lazer, especialmente

com o foco em saide fisica e também mental, visto que a pratica de esportes gera indmeros beneficios
para a sociedade em geral. A
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Contudo, infelizmente muitos desses locais destinados a praticas esportivas
néo estdio devidamente preparados e, consequentemente, se deterioram ao longo do tempo. Por outro
lado, qualquer empresa (indistria, comércio, prestador de servigo), escola, associagio de bairro,
pessoa fisica ou ONG, ao adotar esses equipamentos publicos, contribuird para a melhoria da
qualidade de vida da populagio local.

Esse novo modelo contorna a caréncia de recursos piiblicos, permitindo que
sejam realizadas agdes nas dreas de lazer, esporte e recreagio, que reduzam os problemas e tragam
beneficios para a populagio.

Posto isto, peco o apoio dos nobres Pares na aprovagiio desta importante
matéria.
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 274

PROJETO DE LEI N° 13.482 PROCESSO N° 87.173

De autoria do Vereador DANIEL LEMOS
DIAS PEREIRA, o presente projeto de lei institui o Programa “Adote um centro
esportivo, quadra ou campo de futebol”.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 03/04.

E o relatério.

PARECER:

Em conformidade com o disposto no art.
6°, “caput” e art. 13, |, ¢/c o art. 45, ambos da Lei Orgénica de Jundiai, compete ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a legislagao
federal e estadual no que couber (artigo 30, inciso Il, da Constituicao Federal),
deferindo ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei.

A matéria é de natureza legislativa.
Visando a caréncia de recursos publicos o referido projeto vem com o intento de
instituir programa que busca a “adog¢ao” por parcerias pUblico-privadas (PPPs) de
equipamentos publicos referentes a atividades esportivas. O presente projeto de lei
busca essa contribuicdo visando o incentivo ao esporte e ao lazer, visto que a
pratica de atividades desportivas gera inimeros beneficios, melhorando também a
qualidade de vida da populacdo em geral.

Trata-se de tema que ndo usurpa a
competéncia privativa do Alcaide (delimitada pelos artigos 24, § 2°, 47, incisos XVII
e XVIII, e 174, da Constituicdo Estadual, aplicaveis ao ente municipal por expressa
imposicao da norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta), e que nédo trata
da estrutura da Administracdo ou da atribui¢do de seus érgdos nem do regime
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juridico de servidores publicos, conforme a tese de repercussao geral definida pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema 917.

Cumpre também salientar que o projeto se
caracteriza como norma de natureza essencialmente programatica, genérica e
abstrata, visando somente positivar um vetor axiolégico (diretrizes valorativas) a
sua execugdo, ndo importando, assim, imposi¢des ao Poder Executivo, tampouco
a ocorréncia de despesas imprevistas.

Para tanto, trazemos a colacao decisao
que julgou improcedente a agdo direta de inconstitucionalidade que o Chefe do
Executivo do Municipio de Franca-SP ajuizou em face do Presidente da Camara,

de norma sobre o mesmo tema, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 8.412, de
15 de julho de 2016, de iniciativa parlamentar, que "dispée sobre
o Programa 'Comércio do Bem', que consiste na autorizagdo
para entidades assistenciais expor e/ou comercializar produtos em
préprio  publico municipal”. 2. ALEGAGAO DE VICIO DE
INICIATIVA. Rejeigédo. Lei impugnada - de iniciativa parlamentar -
que busca apenas contemplar entidades sociais e assistenciais
(declaradas de utilidade publica) com oportunidade de obter renda
extra para que consigam manter seus programas sociais. E o que
indica a exposicdo de motivos de fl. 24. Matéria que esta
relacionada & politica de incentivo aos programas sociais (prevista
no art. 234 da Constituicdo Estadual) e que ndo consta do rol de
competéncia (legislativa) exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
fixado de forma taxativa no art. 24 da Constituicdo Estadual.
Sempre lembrando que o Supremo Tribunal Federal tem
posicionamento consolidado no sentido de que "a iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que — por
implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo —
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca” (ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
27/04/2011). E importante considerar, ademais, que, recentemente,
a Suprema Corte, no julgamento do Recurso Especial n°
878.911/RJ, sob rito da repercusséo geral, apreciando o Tema 917,
reafirmou a jurisprudéncia daquela C. Corte "no sentido de que
nio usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragéo
Piblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus
6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos” 3 -
ALEGACAO DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO
DOS PODERES. Rejeicédo. Principio da reserva de administragdo
que, nesse caso, ndo é diretamente afetado, mesmo porque "o
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fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6,
ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa” do Prefeito
(ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014). Entendimento
que se justifica, ainda que (aparentemente) esteja sendo atribuida
uma nova incumbéncia as secretarias municipais;, e mesmo que o
programa, na pratica, implique em concessdo de autorizagdo de
uso de espaco publico (cuja atribuigéo é de competéncia exclusiva
do Prefeito); primeiro porque a atividade prevista para
implementacdo do programa € simples e tipica de eventos de
natureza assistencial, de modo que ndo é preciso criar um novo
orgdo ou remodelar as fungbes de 6rgdo ja existente para atender
a finalidade da norma; e depois porque a proposicao legislativa,
aqui, foi colocada em termos gerais e abstratos, tanto que deixa a
cargo do Poder Executivo hdo sé o estabelecimento do tempo e
periodicidade do projeto social, mas também a definicdo das areas
que poderdo ser ocupadas, assim como preserva a competéncia
da Administragdo para examinar os requerimentos e conceder, ou
ndo, autorizagbes, sem obstar-lhe, ainda, a possibilidade de
estabelecer outras exigéncias baseadas em criterio de
oportunidade e conveniéncia (ou pautadas na necessidade de
cumprimento de requisitos especificos para a atividade em
referéncia), tudo isso exatamente para ndo interferir em atos
concrefos de gestdo administrativa. Solugdo que se mostra
coerente com o ensinamento doutrinario de Hely Lopes Meirelles,
tantas vezes repetido neste C. Orgdo Especial, no sentido de que
"o Legislativo delibera e atua com carater regulatorio, genérico e
abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administragdo.”
(‘Direito Municipal Brasileiro', 62 ed., Malheiros Editores/SF, 1990,
p. 438-439). Alinhamento, ademais, & orientagdo do Supremo
Tribunal Federal que, no julgamento do Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario n°® 290.549/RJ (Rel. Min. Dias Toffoli, j.
28/02/2012), decidiu que "“a criagdo, por lei de iniciativa
parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em
logradouros publicos nio invade esfera de competéncia
exclusiva do Poder Executivo”. A titulo de esclarecimento, esse
precedente examinou questionamento de Prefeito Municipal sobre
a validade de lei - de iniciativa parlamentar - que instituiu na cidade
do Rio de Janeiro um programa denominado "Rua da Saude” (para
incentivar a pratica de exercicios fisicos). E, no mencionado caso,
envolvendo situacdo até mais complexa do que esta ora em
discussdo (j& que exigia participacdo conjunta da Companhia de
Engenharia de Trafego, da Guarda Municipal, da Companhia
Municipal de Limpeza Urbana e da Secretaria Municipal de Esporte
e Lazer), a acdo foi julgada improcedente (atestando-se a validade ™~
da norma), porque a Suprema Corte — ao considerar que a
implantacdo, coordenacdo e acompanhamento do programa ficaria ;
a cargos dos O¢rgdos administrativos - reconheceu que "a | v
competéncia do Chefe do Poder Executivo local para disciplinar o (Q
uso das vias e logradouros publicos de sua urbe foi devidamente
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preservada”. Exatamente como ocorre no presente caso, em que a
lei impugnada (editada no plano geral e abstrato) preserva a
competéncia do Prefeito para disciplinar, no plano concreto, 0 uso
de espagos publicos (proprios municipais). Vicios inexistentes.
Acdo julgada improcedente.

(TJ-SP 21614834920168260000 SP 2161483-49.2016. 8.26.0000,
Relator: Ferreira Rodrigues, Data de Julgamento: 20/09/2017,
Orgéo Especial, Data de Publicacdo: 16/10/2017). Grifo nosso.

Assim, sob o aspecto estritamente juridico,
a propositura retine condi¢bes para prosseguir em tramitagao.

Relativamente ao quesito mérito, este deve
ser sopesado pelo soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 139 do
Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva, apos a Comissé&o de Justica e

Redagdo, da Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, Cultura, Desporto,
Lazer e Turismo.

QUORUM: maioria simples (art. 44,
“caput”’, L.O.J.

Jundiai, 02 de setembro de 2021.
>

Fabio Nadal Padro Samuel asco Pavan de Oliveira

Agente de Servigos Tecnicos

Anrés/a:sala

Estagiaria de Direito
Marissa Turquetto
Estagiaria de Direito

Estagiaria de Direito

._\_\ 2

Gabryela Méfaquias Sanches
Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO PROCESSO 87.173

PROJETO DE LEI N° 13.482, do Vereador DANIEL LEMOS DIAS PEREIRA, que
institui o Programa “Adote um centro esportivo, quadra ou campo de futebol”.

PARECER

Vem a esta comiss&o, para parecer, projeto em epigrafe, de
autoria do Vereador Daniel Lemos Dias Pereira, visando instituir o Programa
“Adote um centro esportivo, quadra ou campo de futebol”.

O parecer juntado nos autos pela Procuradoria Juridica inserto
nas fls. 05/08, por sua vez, confirma a natureza legislativa e a condi¢cdo de
legalidade necessaria para o prosseguimento da tramitagao sem impedimentos.

Isto posto, consignamos o voto favoravel a sua tramitagdo.

Sala das Comissotes, 08-09-2021.

APROVADO
0%/ o5 /=2

ANTONIO CA
Presiden

iICERO CAMARGO DA SILVA EDICA VIEIRA
“Edicarlos — Vetor Qeste”

2 —

=

Eng®. MARCELO GA TALDO ROGERIO RICAR A SILVA
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COMISSAO DE EDUCAGAO, CIENCIA, TECNOLOGIA, CULTURA, DESPORTO, LAZER
E TURISMO PROCESSO N° 87.173

PROJETO DE LEI N° 13.482, do Vereador DANIEL LEMOS DIAS PEREIRA, que institui o
Programa “Adote um centro esportivo, quadra ou campo de futebol”.

PARECER

Por forca de alcada regimental (art. 47, V) a esta Comisséo é
delegada a competéncia da abordagem de mérito das matérias relacionadas, dentre outras,
as alineas que adiante destacamos: b) servigos, equipamentos e programas culturais,
educacionais, recreativos e de lazer; ¢) programas voltados ao idoso, & crianga, ao

adolescente, a mulher e as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida; d) programas
voltados a juventude.

O presente caso enquadra-se em tal espectro, pois institui o
Programa “Adote um centro esportivo, quadra ou campo de futebol”.

Diante disso, conforme depreendemos da leitura da justificativa do
autor da proposta, este relator lanca voto favoravel.

Sala das Comissées, 08-09-2021. APROVADO
o3/35 /209
&
v [{desef
OUGLAS PO NASCIMENTO MEDEIROS
rasndante e Relator
11)-9\.\ 0 SanTawe DOS LAt
- R’ o PEREIRA JUNIOR ADRIANG SANTANA DOS SANTD

—
EA PALMARINI

/ale
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PROJETO DE LEI N2 13.482
(Daniel Lemos)
Institui o Programa “Adote um centro esportivo, quadra ou campo
de futebol”.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo, faz saber que em
14 de setembro de 2021 o Plendrio aprovou:

Art, 12 E instituido o Programa “Adote um centro esportivo, quadra ou campo de
futebol”, com o objetivo de promover a participacio da sociedade civil e de empresas

privadas na manutengdo, ampliagdo e implementacdo de melhorias em equipamentos

publicos destinados & prética de esportes.

§ 1% O Programa poderd contemplar a doagdo de bens e de servigos, que incorporar-se-3o

ao patriménio publico, sem direito de indeniza¢do ou restituicio ao doador.

§ 2% A doagdo ndo implicard ao doador direito ou prerrogativa sobre o equipamento

beneficiado, tampouco ingeréncia sobre normas e diretrizes de funcionamento.

§ 3% Os doadores poderdo divulgar em seus enderecos e materiais institucionais e

publicitdrios a participagdo no Programa.

& 4%, Cada equipamento publico podera ser adotado por mais de uma pessoa, instituicio

ou empresa.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em quatorze de setembro de dois mil e vinte e um
(14/09/2021),
L A
FAQWAZ TAHA
Presidente

Elt
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RECIBO DE AUTOGRAFO
PROJETO DE LEI N2 13.482

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: 14 /@ S / 2.

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: N OUL A G

om
RECEBEDOR: NS

PRAZO PARA SANCAO / VETO: Og/ O 2

s 12

(15 dias ateis — LOJ, art 53)

GABRIEL MILESI _
Diretor i )

Elt
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP SR

Camara Muﬂlﬂfiﬂf de Jundiar

Oficio .. n 1362021 AT

B epens HT g 1R BB DR & rut_n:olo Geral n° 87358/2021
ata: 04/10/2021 Horario: 17:1g
Administrativo -

Jundiai, 1° de outubro de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a V.Exa., copia da Lei n® 9.644, objeto

do Projeto de Lei n° 13.482, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de

Atenc saméﬁtc,
[ |

Prefeito Ml.\micipal

Ao

Exmo. 5r.

Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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LEI N.° 9.644, DE 1° DE OUTUBRO DE 2021
(Daniel Lemos)

Institui o Programa “Adote um centro esportivo, quadra ou campo
de futebol”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo, de
acordo com o que decretou a Cdmara Municipal em Sessdo Ordinéria realizada no dia 14
de setembro de 2021, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 12 E instituido o Programa “Adote um centro esportivo, quadra ou
campo de futebol”, com o objetivo de promover a participagao da sociedade civil e de
empresas privadas na manutengdo, ampliagio e implementagfo de melhorias em
equipamentos publicos destinados a prlética de esportes.

§ 12. O Programa poderd contemplar a doagdo de bens e de servigos, que
incorporar-se-d0 a0 patriménio publico, sem direito de indenizag¢fo ou restitui¢do ao
doador.

§ 2°. A doagdo ndo implicarda ao doador direito ou prerrogativa sobre o
equipamento beneficiado, tampouco ingeréncia sobre normas e diretrizes de
funcionamento.

§ 32. Os doadores poderfio divulgar em seus enderegos € materiais institucionais
e publicitarios a participagdo no Programa.

§ 42 Cada equip @te\ tblico podera ser adotado por mais de uma pessoa,

instituigdo ou empresa.

Art. 22, Esta leijentra em vyigo I&E‘data de sua publicagéo.

Prefeito Municipal

Registrada na Unidade de Gestdo da Casa Civil do Municipio de Jundiai, ao primeiro dia

do més de outubro do ano de dois mil e vinte e wm, e publicada na Imprensa Oficial do

Q@E‘L L
f:::'_'_':i______'_ )

Municipio.

GUSTAVO L. C. MARYSSAEL DE CAMPOS | pUBLICAGAO| Rubrica
sce.1 Gestor da Unidade da Casa Civil 06,00 &t | Oy
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