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Veda as instituigdes financeiras ofertar ¢ celebrar contrato de empréstimo de
qualquer natureza, por ligago telefonica, com aposentados e pensionistas,
sem que estes o tenham solicitado.

Art. 1° E vedado as institui¢des financeiras, correspondentes bancérios e
sociedades de arrendamento mercantil, diretamente ou por meio de interposta pessoa fisica ou
Juridica, ofertar e celebrar contratos de empréstimo por meio de atividade de telemarketing ativo, para

aposentados e pensionistas, sem que isso tenha sido expressamente solicitado.

Parigrafo iunico. As instituigdes poderdo disponibilizar canal gratuito
telefonico para que aposentados e pensionistas solicitem a contratagio de empréstimos de qualquer

natureza, ocasido em que deverdo ser previamente esclarecidos sobre todas as condigdes de
contratagio.

Art. 2°. A infragio do disposto nesta lei implica multa de 100 (cem)
Unidades Fiscais do Municipio-UFMs, dobrada na reincidéncia, sem prejuizo de eventuais sangdes
previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificativa

E crescente o nimero de fraudes que afetam os idosos e pensionistas do
INSS, principalmente no tocante as ofertas de empréstimos consignados, seguros e financiamentos
por telefone, com taxas de juros supostamente atraentes, além de relatos de idosos que sequer se
lembram de ter autorizado transagées que foram efetivadas.

Algumas instituicdes financeiras, ao oferecerem o empréstimo consignado

por telemarketing ativo, realizam uma omissdo de taxas capciosamente embutidas, sendo
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aposentado induzido a fornecer seus dados pessoais e ficando a mercé de agbes de golpistas, podendo

até mesmo realizar negécios contrdrios ao seu préprio interesse.

Na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade 6.727, o STF jugou improcedente
o pedido de inconstitucionalidade de legislagio semelhante do Estado do Parani, por tratar-se de
matéria de defesa do consumidor, reforgando a protegio da populagio local, principalmente de grupo
em situacdo especial de vulnerabilidade social.

Ante o exposto, com o objetivo de proteger a populacdo dessa tatica vil de
telemarketing, sobretudo os idosos e pensionistas de nosso municipio, pego o apoio dos nobres Pares

para aprovagdo desta proposta.
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 281

PROJETO DE LEI N° 13.481 PROCESSO N° 87.172

De autoria da Vereadora QUEZIA DOANE
DE LUCCA, o presente projeto de lei veda as instituicdes financeiras ofertar e cele-
brar contrato de empréstimo de qualquer natureza, por ligacgao telefénica, com apo-
sentados e pensionistas, sem que estes o tenham solicitado.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 03/04.

E o relatério.

PARECER:

O projeto de lei em exame se nos afigura
revestido da condicéo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput” e
inc. XXIIl), e quanto & iniciativa, que no caso concreto & concorrente (art. 13, |, c/c

o art. 45), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jun-
diai.

A matéria é de natureza legislativa, eis que
busca proteger a populacéo dessa tatica vil de telemarketing, sobretudo os idosos
e pensionistas de nosso municipio, visto o nimero crescente de fraudes que ocor-
rem principalmente no tocante as ofertas de empréstimos consignados e financia-
mentos por telefone.

Neste aspecto, o objetivo da nobre Edil
com o presente projeto de lei & constitucional, visto que, cabe ao legislativo munici-
pal suplementar as lacunas da legislacdo federal no que se refere a defesa do

Consumidor, em consonéncia com os dispositivos do Cédigo de defesa do Consu-
midor:

Art. 62 Sdo direitos bdsicos do consumidor:

(...)

lll - a informacdo adequada e clara sobre os dife-
rentes produtos e servicos, com especificacdo corre-
ta de quantidade, caracteristicas, compasicio, qua-
lidade, tributos incidentes e preco, bem como sobre
0s riscos que apresentem;

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e
abusiva, métodos comerciais coercitivos ou desle-
ais, bem como contra préticas e cldusulas abusivas @ ?

S|
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ou impostas no fornecimento de produtos e servi-
cos;

(...)

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou
abusiva.

(i)

§ 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discrimi-
natoria de qualquer natureza, a que incite & violén-
cia, explore o medo ou a supersticiio, se aproveite
da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crian-
¢a, desrespeita valores ambientais, ou que seja ca-
paz de induzir o consumidor a se comportar de for-
ma prejudicial ou perigosa & sua sadde ou segu-
ranca

(...)

Art. 54-C. E vedado, expressa ou implicitamente, na
oferta de crédito ao consumidor, publicitaria ou
ndo:

(...)

IV - assediar ou pressionar o consumidor para con-
tratar o fornecimento de produto, servico ou crédi-
to, principalmente se se tratar de consumidor idoso,
analfabeto, doente ou em estado de vulnerabilida-
de agravada ou se a contratacdo envolver prémio.

Outrossim, insta frisar o entendimento do
Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
6727, no qual o plenario por unanimidade, declarou validade da Lei Estadual do
Parana, sobre a "protegdo a consumidores em situacao de especial vulnerabilidade
econdmica e social: aposentados e pensionistas”, senao vejamos:

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DI-
RETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CON-
VERSAO EM JULGAMENTO DEFINITIVO. LEI
N. 20.276 DO PARANA. PROIBICAO A INSTI-
TUICOES FINANCEIRAS, CORRESPONDEN.-
TES BANCARIOS E SOCIEDADES DE AR-
RENDAMENTO MERCANTIL DE REALIZA-
REM PUBLICIDADE OU ATIVIDADE DE
CONVENCIMENTO DE APOSENTADOS E
PENSIONISTAS PARA A CONTRATACAO DE
EMPRESTIMOS. COMPETENCIA CONCOR-
RENTE DO ESTADO PARA LEGISLAR SO-
BRE PROTECAO AO CONSUMIDOR. VUL-
NERABILIDADE ECONOMICA E SOCIAL DE

=G
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APOSENTADOS E PENSIONISTAS. PROTE-
CAO INTEGRAL AO IDOSO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. Proibigdo da Lei parana-
ense n. 20.276/2020 a instituigbes financeiras,
correspondentes bancarios e sociedades de
arrendamento mercantil realizarem telemarke-
ting, oferta comercial, proposta, publicidade ou
qualquer tipo de alividade tendente a conven-
cer aposentados e pensionistas a celebrarem
contratos de empréstimos resulta do legitimo
exercicio da competéncia concorrente do ente
federado em matéria de defesa do consumideor,
suplementando-se os principios e as normas
do Cadigo de Defesa do Consumidor e refor-
cando-se a protegdo de grupo em situacdo de
especial vulnerabilidade econémica e social. 2.
Acéo direta julgada improcedente.

(STF - ADI: 6727 PR - 0048820-
29.2021.1.00.0000, Relatora: Carmen Licia,
Data de Julgamento: 12/05/2021, Tribunal Ple-
no, Data de Publicagdo: 20/05/2021). Grifo
nosso.

Visto por essa oéptica, cabe frisar que, por
auséncia de legislagao estadual especifica sobre o tema, resta ao Municipio suple-

mentar a Legislag&o consumerista Federal, conforme art. 13, inc. | da L.O.J, bem
como, o art. 30, inc. Il da Carta Magna.

Nesse sentido, ndo vislumbramos vicios de
juridicidade que possam incidir sobre a pretenséo.

Relativamente ao quesito mérito, pronun-
ciar-se-a o soberano Plenério.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regi-
mento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva, apés a Comissdo de Justica e Re-

dagéo, da Comissdo de Direitos Cidadania e Segurancga Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44,
put’, L.O.J.).

b{
g
h
&?



Fabio Nadal Pedro

F’rocurador] Juricf co
/

l

i
PedroHen ique O. Ferreira

Agente de Servicos Técnicos

Anni Gabrieli Satsala
Estagiaria de Direito

)

Gabryela Malaquias Sanches

Estagiaria de Direito

fis._c0

i

VAR

Camara Municipal

Jundiai

5A0 PAULD

S.m.e.

Jundiai, 08 de setembro de 2021.

Estagiaria de Direito
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Marissa Turquetto
Estagiaria de Direito



-

VAR

Camara Mumcrpal

Jundiai

SA0 PAULGD

COMISSAO DE JUSTIGCA E REDAGAO PROCESSO 87.172

PROJETO DE LEI N° 13.481, da Vereadora QUEZIA DOANE DE LUCCA, que veda
as instituicdes financeiras ofertar e celebrar contrato de empréstimo de qualquer

natureza, por ligagdo telefénica, com aposentados e pensionistas, sem que estes o
tenham solicitado.

PARECER

A autora da presente propositura, em sua justificativa, esclarece gue o
objetivo do projeto é proteger a populagéo de receber ligagdes telefénicas ofertando
ou celebrando contratos de empréstimo, sem que eles tenham pedido.

O parecer da Procuradoria Juridica, por sua vez, confirma a natureza
legislativa e a condicdo de legalidade necessaria para o prosseguimento da

tramitagéo sem impedimentos.

Isto posto, no que tange a algada regimental desta Comisséo, este
relator vota favoravelmente ao projeto em questso.

Sala das Comissées, 14/09/2021

M\m

ANTONIO LOS ALBINO
Presidente e Relator

cicERo CAMARGO DA SILVA EDICARLGS WEIRA
“Edicarlos — VVetor Qeste”

Eng°. MARCELO GASTALDO RDGERI% élc.%é;g DA SILVA

/Gb
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COMISSAO DE DIREITOS, CIDADANIA E SEGURANCA URBANA PROCESSO 87.172

PROJETO DE LEI N° 13.481, da Vereadora QUEZIA DOANE DE LUCCA, que veda as
institui¢des financeiras ofertar e celebrar contrato de empréstimo de qualquer natureza, por ligacio
telefénica, com aposentados e pensionistas, sem que estes o tenham solicitado.

PARECER

Por for¢a do que prescreve o Regimento Interno desta Casa Legislativa, a esta
Comissédo compete avaliar o mérito de proposituras sobre: 1. promocio e protecio dos direitos da
familia, mulheres, criangas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncias e mobilidade reduzida e
discriminados por origem étnica ou orientacio sexual; 2. assuntos do trabalhador: 3. acesso a
habitagdio; 4. agdes integradas visando A seguranca urbana; e 5. indicacdo e aprimoramento de

técnicas, estruturas e meios que assegurem a seguranga urbana.

Compreendida em tal espectro, o projeto de lei sob exame tem seu mérito
devidamente demonstrado e explicado pela Vereadora Quézia Doane de Lucca em sua respectiva

justificativa, sendo o objetivo do projeto proteger a populacdo de receber ligagoes telefbnicas

ofertando ou celebrando contratos de empréstimo, sem que eles tenham pedido.

Dessa forma, reconhecendo a adequagio da propositura, este relator consigna-
lhe voto favoravel.

Sala das Comissdes, [14L09-2021.

) APROVAD
: /
PAULO SERGIO/MARTINS 4 10) .

“Paulo Sergio — Delegado”
Presidente e Relator

ANTONIO CARLOS ALBINO
“Albino”

QUEZLA
“Quézia d

ROBERTO CONDE ANDRADE
“Pastor Roberto Conde™

e Lucea™

/Gb
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PROJETO DE LEI N° 13.481

Veda as instituigdes financeiras ofertar e celebrar contrato de empréstimo de
qualquer natureza, por ligacio telefénica, com aposentados e pensionistas,
sem que estes o tenham solicitado.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado
de S&o Paulo, faz saber que em 4 de abril de 2023 o Plenério aprovou:

Art. 1% E vedado as instituigdes financeiras, correspondentes bancarios e
sociedades de arrendamento mercantil, diretamente ou por meio de interposta pessoa fisica ou
juridica, ofertar ¢ celebrar contratos de empréstimo por meio de atividade de telemarketing ativo, para

aposentados ¢ pensionistas, sem que isso lenha sido expressamente solicitado.

Pariagrafo tnico. As instituigdes poderdo disponibilizar canal gratuito
telefonico para que aposentados ¢ pensionistas solicitem a contratacio de empréstimos de qualquer

natureza, ocasiio em que deverio ser previamente esclarecidos sobre todas as condigdes de

contratacio,

Art. 2. A infracio do disposto nesta lel implica multa de 100 (cem)
Unidades Fiscais do Municipio-UFMs, dobrada na reincidéncia, sem prejuizo de eventuais sancdes
previstas no Cadigo de Defesa do Consumidor.

Art. 3", Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em quatro de abril de dois
mil e vinte e trés (04/04/2023).

Para validar o dosumento, keia o ¢édige OR ou acesse hilps-sapljundiaispleg. bifcorderr_assinalura e informa o oddige FOS1-BAES-TEZS-TCDE

Auldgrafo do PL 13.481 - PL 13481/2021 - Esta € uma cipia do original assinado digitaimente por Antenio Carlos Albino.

ANTONIO CARLOS ALBINQ
Presidente

Assinado digitalmente
por ANTONIO
CARLOS ALBINO
Data: 04/04/2023 16:53
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PROCESSO LEGISLATIVO

FPROJETO DE LEI N® 13481/2021 - Quézia Doane de Lucca - Veda as instituicbes financeiras ofertar e

celebrar contrato de empréstimo de qualquer natureza, por ligagao telefénica, com aposentados e
pensionistas, sem que estes o tenham solicitado.

TRAMITACAO

Data da Agéo 05/04/2023
Unidade de Origem DL - Secretaria
Unidade de Destino Gabinete do Prefeito

Status Aguardando promulgacéo ou veto
Prazo 02/05/2023

TEXTO DA ACAO

RECIBO DO AUTOGRAFO; scanalle@jundiai.sp.gov.br leu este e-mail 4s 09:17 em 05/04/2023

Jundiai, 05 de abril de 2023.

Erica Loise Tomazini
Agente de Servigos Técnicos
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LEG -
Apresentado.

Encaminhe-se &s comissdes Indicadas: . . o
B E Jundiai, 28 de abril de 2023.

e S —

Ik

Presidents

03 145/2023

RInLS

REJEITADO

Excelentissimo Senhor Presidente,

Presidente .

Senhores Vereadores: l 0 10582022 |

Cumpre-nos comunicar a V* Ex* e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento nos arts. 72, inciso VII, e 53, ambos da Lei Orgénica do
Municipio, estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 13.481, aprovado por essa
egrégia Edilidade em Sessdo Ordinaria realizada no dia 04 de abril de 2023, por considera-lo

inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas.

A proposta veda as instituicdes financeiras ofertar ¢
celebrar contrato de empréstimo de qualquer natureza, por ligagdo telefonica, com aposentados

e pensionistas, sem que estes o tenham solicitado.

Muito embora nobre o intuito trazido pelo Edil
propositor, sufragado por seus pares, visualizamos, sob o aspecto constitucional, desrespeito a
competéncia privativa da Unido para legislar acerca de propaganda comercial, direito civil e
politica de crédito, conforme dispdem os incisos I, VII e XXIX do art. 22 da Magna Carta.

Ademais, o Legislativo local restringiu a vedagdo
apenas as comunicagbes por meio telefénico,de forma que a pretendida protecdo de um grupo
em situagéo especial de vulnerabilidade social e econdmica (aposentados e pensionistas) pode
ndo ser lcangada, diante da possibilidade de uso de todas as formas virtuais de comunicagio, as
quais a cada dia ganham outros contornos (ex vi e-mail, Whatsapp, Telegran e outras redes

sociais).

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8846 / 4589-8421
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(Of. GP.L n° 107/2023 — Veto Total ao PL 13.481 —{ls. 2)

Diante do exposto, a propositura em deslinde acaba
infringindo os principios constitucionais da proporcionalidade, previsto no inciso LIV do art. 5%,
e da livre iniciativa, consoante disposto no inciso IV do art. 1° e caput do art. 170, todos da Lei

Maior.

Acerca do principio da livre iniciativa, o Colendo

Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou no seguinte sentido, ipsis litteris:

*(...)

6. A liberdade de iniciativa garantida pelos artigos 1°,
IV, e 170 da Constitui¢io brasileira consubstancia
clausula de protecdo destacada no ordenamento pitrio
como fundamento da Republica e é caracteristica de
seleto grupo das Constituigbes ao redor do mundo, por
isso que ndo pode ser amesquinhada para afastar ou
restringir injustificadamente o controle judicial de atos
normativos que afrontem liberdades econdmicas
basicas.

7. O constitucionalismo moderno se fundamenta na
necessidade de restricdio do poder estatal sobre o
funcionamento da economia de mercado, sobrepondo-se
o Rule of Law as iniciativas autoritirias destinadas a
concentrar privilégios, impor o monopdlio de meios de
producdo ou estabelecer salarios, pregos e padrbes
arbitrarios de qualidade, por gerarem ambiente hostil a
competi¢do, a inovagdo, ao progresso e a distribuicdo de
riquezas.

Literatura: ACEMOGLU, Daron; ROBINSON, James.
Por que as nagdes fracassam — As origens do poder, das
prosperidade e da pobreza. Trad. Cristiana Serra. 1* ed.

Rio de Janeiro: Elsevier, 2012.
(...)

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8846 / 4589-8421
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9. O exercicio de atividades econdmicas e profissionais
por particulares deve ser protegido da coer¢do arbitraria
por parte do Estado, competindo ao Judicidrio, & luz do
sistema de freios e contrapesos estabelecidos na
Constituigdo brasileira, invalidar atos normativos que
estabelecam  restrigdes desproporcionais a livre
iniciativa e a liberdade profissional. Jurisprudéncia: RE
n° 414426 Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal
Pleno, julgado em 01/08/2011; RE 511961, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
17/06/2009.” (ADPF 449/DF - Pleno - Min. Rel. Luiz
Fux - D.J. 08.05.19) - grifos nossos.

Em outras palavras, a restricdo imposta, além da
potencial inefetividade da prépria norma, que ndo protege os aposentados e pensionistas das
demais modalidades de comunicacio para a oferta de empréstimos e das dificuldades de
fiscalizacéo pelo Municipio, por envolver meio protegido por sigilo, ofende a livre iniciativa ao
interferir na politica econémica do pais de forma ndo integrada com a politica emanada da
Uniso.

Nio é a toa que a Unifo detém competéncias privativas
elencadas no art. 22 da Constituicdo Federal, dentre as quais ja destacamos a politica de crédito

que reflete no mercado como um todo.

Essa competéncia privativa permite que lei federal dé
uniformidade de tratamento sobre o tema em &mbito nacional, visto que as atividades

economicas extrapolam também os limites territoriais de Estados e Municipios.

Por essa razdo, alids, também ndo se verifica na
propositura em apreco a configuragio do conceito de “interesse local” trazido pelo inciso I do
art. 30 do Texto Maior.

Avenida da Liberdade s/n. - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8846 / 4589-8421
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Isso pois o interesse local caracteriza-se pelo principio
da predomindncia. Esse interesse local, vale salientar, diz respeito as peculiaridades e as
necessidades insitas a localidade ou, por outros termos, referem-se aqueles interesses mais

diretamente ligados as necessidades imediatas do Municipio.

No cotejo do conceito de interesse local com o objeto do
Projeto de Lei em estudo, denotamos que nfo ha elementos suficientes que demonstrem suposta

preponderincia de interesse do Municipio frente ao da Unifo.

Importante anotar, assim, que ndo restou configurada na
propositura qualquer peculiaridade em relagdo aos consumidores jundiaienses que justifiquem
estarem submetidos a um regime legislativo municipal especifico, razio pela qual devera ser
observada a legislagdo federal e estadual a respeito, ndo estando presente o requisito do

preponderante interesse local para o exercicio da competéncia legislativa suplementar.

Nessa toada, ao invadir competéncia da Unifio e néo
demonstrar, inequivocamente, a presenca do interesse local, o legislador transgride,

explicitamente, o art. 111 da Constituicdo Estadual, a saber:

“Art. 111. A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,

motivacio e interesse piblico.”

E, considerando-se que o principio antes referido, esta
também presente na Constituicio Federal, vislumbra-se afronta ao art. 144 da Constituicio
Estadual, que assim dispde:

“Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-

organizardo por Lei Orgéanica, atendidos o s principios

Avenida da Liberdade s/n.? - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8846 / 4589-8421
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estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta

Constitui¢ao.” — grifos nossos.

Por todo o exposto, restam caracterizados os vicios de

inconstitucionalidade sobre o autografo ora vetado que impedem sua transformagio em lei.
Restando assim demonstradas as razbes que maculam a
presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores ndo hesitario em manter o VETO

TOTAL ora aposto.

Nesta opertunidade, renovamos nossos protestos de

@v
LUIZ FERNANDO MACHADO

Prefeito Municipal

elevada estima e distinta consideracio.

Exm®. Sr.

Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO
DD. Presidente da Cimara Municipal
NESTA
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 860

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 13.481
PROCESSO N° 2.481

PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE LEL

COMPETENCIA. PROPORCIONALIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE. VETO.
REJEIGAO.

1 - RELATORIO

O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente o presente projeto
de lei, de autoria da Vereadora QUEZIA DOANE DE LUCCA, que veda as
instituicdes financeiras ofertar e celebrar contrato de empréstimo de qualquer

natureza, por ligagao telefénica, com aposentados e pensionistas, sem que estes o
tenham solicitado.

O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

O Alcaide aponta que as disposices contidas no projeto malferem a
competéncia atribuida a Camara Municipal para dispor a respeito do objeto
pretendido, pois trata de competéncia privativa da Unido para dispor sobre direito
civil, politica de crédito e propaganda comercial. |

Ademais, o Chefe do Executivo justifica que o referido projeto de lei ofende a
proporcionalidade, ja que a proibicdo s6 atinge um meio de comunicagdo —

telemarketing, ndo proibindo outros meios virtuais, bem como fere o principio da
livre iniciativa. |

Eis o relatorio. Passa-se opinar estritamente sobre os aspectos juridicos.

2- FUNDAMENTACAOQ

Insta mencionar que a Camara Municipal tem na figura de seus Vereadores
0s julzes do interesse publico, visto que esses possuem atribuicoes revestidas de
legitimidade democratica que |he foram conferidas pela soberania popular, para
buscar os interesses daqueles que representam.

Para validar o dosuimento, [zia o codigo QR ou acesse hlipsisapl jundiai sp.feg. brfconferir_assinatura 2 informe o cddigo 24EE-F2DE-DE24-B053

BE0 - VET 32023 - Esta & uma cdpia do original assinado digitalmenie por Fabio Nadal Pedro e oulros,




VAR

Camara Muqicipa!

Jundiai

o PAULD

Com relagio as motivagdes juridicas do Alcaide, reiteramos nosso Parecer
n.? 281, de 08 de Setembro de 2021, e neste ato discordamos das razdes de veto,
com base no art. 6° “caput’, art. 13, inc. | e art. 45, da Carta de Jundiai, isto
porque a Camara tem competéncia para suplementar a legislagéo federal no que
couber,

2.1 - DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Sob o prisma juridico, ndo vislumbramos inconstitucionalidade e ilegalidade
na proposta, eis que visa trazer para o ordenamento juridico municipal a protegéo
do consumidor idoso e/ou aposentado, j4 que, em geral, encontra-se em situagéo
de vulnerabilidade econdmica e social, dependendo dos proventos para a sua
subsisténcia e da familia e para a manutengao dos cuidados com a satde.

Vale ressaltar que, o Projeto, ora ferretado, versa estritamente sobre protecéo
do consumidor e do idoso, n&o invadindo a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito civil, politica de crédito ou propaganda comercial.

A protegéo do consumidor é matéria de competéncia concorrente, nos termos
do art. 24, V, da CF/88:

Art. 24. Compete 4 Unifio, aos Estados e ao Distritc Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

V = produc8o e consumo;

Neste aspecto, o CDC (Lei 8.078/90), editado pela Unido, é considerado como
norma geral sobre a protegao do consumidor. Nessa lei, encontramos diferentes
artigos que estabelecem a protecéo dos hipossuficientes contra as publicidades
abusivas. Vejamos:

Art. 4° A Politica Nacional das Relagées de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua
dignidade, saide e seguranga, a protegio de seus interesses
econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relagbes de consumo, atendidos os
seguintes principios:

| = reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de
consumo;

(...)

IV - educagio e informagdo de fornecedores e consumidores, quanto

aos seus direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado d@Ez

consumo;

igo 24EE-F2DE-DE24-BOS3

nferir_assinatura e infomme & codi

o original assinado digitaimente por Fabio Madat Pedro e outros.

Para validar o documento, lefa © cv. o OR ou acesse hitpsiisapljundiai sp.leg.brico

260 - VET 312023 - Esla ¢ uma o




S

Cédmara Municipal

Jundiai

SA0 PAULO

Art. 6°. Sao direitos basicos do consumidor:

()

Il = a informagdc adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servigos, com especificaco correta de quantidade, caracteristicas,

composicéo, qualidade, tributos incidentes e prego, bem como sobre os
riscos que apresentem;

IV — a protegdio contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos
comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas
abusivas ou impostas no fornecimento de produtos e servigos;

Art. 31. A oferta e apresentagdo de produtos ou servicos devem
assegurar informagbes corretas, claras, precisas, ostensivas e em
lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade,
composigéo, prego, garantia, prazos de validade e origem, entre outros
dados, bem como sobre os riscos que apresentam & salde e seguranga
dos consumidores.

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informag&o ou comunicagio de
carater publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro
modo, mesmo por omissdo, capaz de induzir em erro o consumidor a
respeito da natureza, caracteristicas, qualidade, quantidade,

propriedades, origem, prego e quaisquer outros dados sobre produtos e
servicos,

§ 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatoria de qualquer
natureza, a que incite & violéncia, explore o medo ou a superstigio, se
aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianca,
desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de induzir o
consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saude
ou seguranca. '

§ 3° Para os efeitos deste codigo, a publicidade & enganosa por omissao
quando deixar de informar sobre dado essencial do produto ou servico.

Art. 46, Os contratos que regulam as relagdes de consumo néo obrigaréo
0s consumidores, se n3o |lhes for dada a oportunidade de tomar
conhecimento prévio de seu contelido, ou se os respectivos instrumentos

forem redigidos de modo & dificultar a compreensio de seu sentido e
alcance.

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servigos que envolva outorga de
credito ou concessdo de financiamento ao consumidor, o fornecedor
devers, enfre outros requisitos, informa-lo prévia e adequadamente sobre;

I - prego do preduto ou servigo em moeda corrente nacional:

Il - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros;
Il - acréscimos legalmente previstos;

IV - nimero e periodicidade das prestagées;

V - soma total a pagar, com e sem financiamento,

Para validar o documento, leia o codige QR ou acesse Mips:Vsapl jundial.sp.leg. brfcondfensr_assinatura e informe o codigo 24EE-F2DE-DE24-BO53
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Posto isso, observamos que a presente lei ndo viola o CDC; ao contrario,
suplementa direitos nela previsto, ja que o objetivo do CDC é a salvaguarda do
consumidor em geral e, desta lei, do consumidor idoso e/ou aposentado contra a
publicidade abusiva ou enganosa.

O legislador local, nesta toada, estd exercendo sua competéncia
constitucional de suplementar a legislagéo federal, com arrimo no art. 30, Il, da CF/
88.

A fim de corroborar com o entendimento aqui exposto, trago o entendimento
do STF:

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONVERSAQ EM  JULGAMENTO
DEFINITIVO. LEI N. 20.276 DO PARANA. PROIBICAOQ A INSTITUIGOES
FINANCEIRAS, CORRESPONDENTES BANCARIOS E SOCIEDADES
DE ARRENDAMENTO MERCANTIL DE REALIZAREM PUBLICIDADE
OU ATIVIDADE DE CONVENCIMENTO DE APOSENTADOS E
PENSIONISTAS PARA A CONTRATAGAO DE EMPRESTIMOS.
COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO PARA LEGISLAR
SOBRE PROTECAO AO CONSUMIDOR. VULNERABILIDADE
ECONOMICA E SOCIAL DE APOSENTADOS E PENSIONISTAS.
PROTECAO INTEGRAL AO IDOSO. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Proibigio
da Lei paranaense n. 20.276/2020 a instituicdes financeiras,
correspondentes bancarios e sociedades de arrendamento mercantil
realizarem telemarketing, oferta comercial, proposta, publicidade ou
qualquer tipo de atividade tendente a convencer aposentados e
pensionistas a celebrarem contratos de empréstimos resulta do legitimo
exerclcio da competéncia concorrente do ente federado em matéria de
defesa do consumidor, suplementando-se os principios e as normas do
Cadigo de Defesa do Consumidor e reforgando-se a proteciio de grupo
em situagéio de especial vulnerabilidade econdmica e social. 2. Agéo
direta julgada improcedente.
(ADI 6727, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
12/05/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-096 DIVULG 19-05-2021
PUBLIC 20-05-2021)

Ausente a instituicio de obrigag8es relacionadas & execucgio contratual
da concessfo de servigo de telecomunicagtes, surge constitucional
norma estadual a vedar a realizagio de “cobrangas e vendas de
produtos via telefone, fora do horario comercial, nos dias de semana,
feriados e finais de semanas”, ante a competéncia concorrente dos

Estados para legislar sobre protegdo aos consumidores — artigo 24,
inciso V, da Constituicdo Federal.

STF. Plenario. ADI 6087, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 21/08/2019,

Em arramate, cabe destacar que a CF/88 impde ao Estado o dever de

proteger o idoso, devendo zelar pelo seu bem-estar e sua dignidade. Nessdaa

2 onginal assinado digtalmente por Fabie Madal Pedro e outros. 4
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sentido, a lei mais uma vez confirma os valores expressos na nossa Carta Magna,

ja que o intuito & a defesa dessa parcela vulneravel da sociedade contra a pratica
imoderada do telemarketing.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

2.3 — DA AUSENCIA DE VIOLAGAO A INICIATIVA DO EXECUTIVO

No caso em exame, o intento ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuigdo de
orgaos da Administragdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual ndo se vislumbra nenhum vicio de inconstitucionalidade

formal, sendo certo, deste modo, que ndo ha nenhuma invasdo de competéncia
privativa do Chefe do Executivo.

Ademais, configura-se revestido condi¢do de legalidade no que concerne a
competéncia (art. 62, “caput’), e quanto & iniciativa, que no caso concreto é
concorrente (art. 13, |, e o art. 45), sendo os dispositivos relacionados pertencentes
a Lei Orgénica de Jundiai (L.O.J) deferindo ao Vereador a iniciativa para a
propositura, como resta dilucidado:

Art. 6°, Compete ao Municipio de Jundial legisiar sobre assuntos de
interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua

populagdo e o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais, cabendo-
Ihe privativamente, entre outras, as seguintes atribuicées: [...]

Art. 13. Cabe a Cémara, com sancdo do Prefeilo, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

I — legisiar sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislacao federal e estadual; [.. ] Grifo nosso.

3- CONCLUSAOQ
Sendo assim, ndo se vislumbra no presente projeto de lei vicio de

juridicidade.

O veto devera ser encaminhado & Comissdo de Justica e Redacao, nos
termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

Em conformidade com a Constituicio da Republica e a Lei Organica de

Jundiai, a Camara devera apreciar 0 veto dentro de 30 dias, contados de seu
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membros (art. 66, § 4°. C.F,, c/c o art. 53, § 2° da L.O.J.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberagéo do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do
Dia da sessao imediata, sobrestadas todas as demais proposicbes, até sua
votagdo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput’ do art. 62 da
Constituigao Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

Jundiai, 04 de Maio de 2023

Féabio Nadal Pedro Jodo Paulo Marques D. de Castro
Procurador Juridico Procurador Juridico

Hiago F. C. Evangelista Vieira PedroHenrique O. Ferreira
Procurador Juridico Chefe do Setor de Projetos
Mariana Coelho do Amaral Vinicius Augusto M. N. Soares
Estagiaria de Direito Estagiario de Direito

Gabriela Hapuque S. Silva

Estagiaria de Direito

1 oniginal assinade digitaimente por Fabio Nadal Pedro e outros. |
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COMISSAO DE JUSTICAE REDACAO PROCESSO 2481/2023

VETO TOTAL n* 03 ao PROJETO DE LEI N'. 13.481, da Vereadora QUEZIA DOANE
DE LUCCA, que veda as institui¢des financeiras ofertar ¢ celebrar contrato de empréstimo de

qualquer natureza, por ligagio telefonica, com aposentados ¢ pensionistas, sem que estes o
tenham solicitado.

PARECER 237

Retorna para andlise, nos termos do art. 207, inciso I, do Regimento Interno. a
presente proposta, por forca de aposi¢do de VETO TOTAL, pelo Sr. Alcaide & matéria,
alegando que o projeto de lei esta eivado de vicios de inconstitucionalidade. no entanto, sob a
nossa ética, ndo vislumbramos nenhuma das ofensas apontadas pelo Executivo.

Assim, cumpre-nos destacar que a matéria traz resguardo Constitucional, posto
se tratar de assunto de interesse local (art. 6° “caput”, art. 13, inciso I, pertencentes a Lei
Orgénica de Jundiai), bem como sua conformidade com a legalidade e preceitos municipais,
notadamente na legitimidade concorrente da iniciativa, bem instruido nos autos e
correspondentes apreciagdes sob o prisma da harmonia com o ordenamento vigente.

Isso posto, com a devida vénia, pelas mesmas razdes expostas anteriormente em

Parecer exarado por esta Comissio, que se manifestava favoravelmente a tramitagdo do Projeto,

este relator lanca em conclusio voto pela rejeiciio do veto.

Sala das Comissoes, 09 de maio de 2023.

MARCELO ROBERTO GASTALDO
“Eng.” Marcelo Gastaldo™
Presidente e Relator

EDICARLOS VIEIRA ENIVALDO RAMOS DE FREITAS
“Edicarlos — Vetor Oeste” “Val Freitas”
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Of. PR/DL 486/2023

Jundiai, em 16 de maio de 2023

Exm®2 Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal
JUNDIAI

Reportando-me ao Projeto de Lei n? 13.481, informo que o VETO TOTAL
(objeto do oficio GP.L n? 107/2023) foi REJEITADO na sessdo ordindria ocorrida na

presente data.

Reencaminho-lhe portanto o autdgrafo (copia anexa), para os fins

do estabelecido na Lei Orgénica de Jundiai (art. 53, § 49).

A V.Ex?, mais, os meus respeitos.

’u
ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente

RECEBIDO

Em /6 /@5 193
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LEI N"9.942. D MAIO D
Veda as instituigdes financeiras ofertar e celebrar contrato de empréstimo
de qualquer natureza, por ligagfio telefénica, com aposentados e
pensionistas, sem que estes o tenham solicitado.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio
Paulo, conforme a rejeigdo de veto total pelo Plendrio em 16 de maio de 2023, promulga a seguinte
Lei;

Art. 1°. E vedado &s instituicdes financeiras, comespondentes bancirios e
sociedades de arrendamento mercantil, diretamente ou por meio de interposta pessoa fisica ou
juridica, ofertar e celebrar contratos de empréstimo por meio de atividade de telemarketing ativo,
para aposentados e pensionistas, sem que isso tenha sido expressamente solicitado.

Parigrafo inico. As instituicdes poderdo disponibilizar canal gratuito telefonico
para que aposentados e pensionistas solicitem a contratagio de empréstimos de qualquer natureza,

ocasido em que deverdo ser previamente esclarecidos sobre todas as condicées de contratagio.

Art. 2° A infragdo do disposto nesta lei implica multa de 100 (cem) Unidades
Fiscais do Municipio-UFMs, dobrada na reincidéncia, sem prejuizo de eventuais sangdes previstas
no Cédigo de Defesa do Consumidor,

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL em vinte e dois de maio de dois mil e vinte
e trés (22/05/2023).

ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai, em vinte e
dois de maio de dois mil ¢ vinte e trés (22/05/2023).
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Of. PR-DL 491/2023

Jundiai, em 22 de maio de 2023

Exm® Sr.
LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

A Vossa Exceléncia apresento copia da Lei n? 9.942, de 22 de maio
de 2023, promulgada por esta Presidéncia por forca da rejeicio ao veto total do Projeto de

Lei n213.481.

Apresento, mais, respeitosas saudagdes.

\
ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente

P
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S R S
Eng/ﬂgfa%kiﬁ

L 4




PROJETO DE LEI N°. 13.481

Juntadas:

M,, oh 20R g C‘ﬁ'/cﬁ/éloﬂ

Uk 048 110 am WOC?/B)OJJ

_25;«7 ]2 12 #m OS'\\{\SL})O,:»{

_Dﬁ;s B Bom 03fes 3 =

Jl%a ¥ a3 im 0865"}&% e

4;7 25 o 3020 00

Observacoes:




