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PROJETO DE LEIN® A3-HE 31/
(Quézia Doane de Lucca)

Prevé cadastramento de pessoas que atuam na distribui¢do de alimentos a
populagdo em situagdo de rua.

Art. 1°. O Municipio realizard o cadastramento de pessoas que atuam na
distribui¢do de alimentos 4 populag@io em situago de rua, individualmente ou como voluntirios em

grupos informais e instituicBes,

§ 1% O cadastramento previsto no “caput’ deste artigo tem por objetivo
identificar e organizar o servigo de voluntariado, a fim de permitir a distribuigdo de alimentagfio a

populagdo em situagio de rua somente em espagos indicados pelo Municipio.

§ 2% O cadastramento far-se-d por meio de plataforma disponibilizada pela
Administragio Municipal, no limite da demanda e da oferta de alimentagdo, ou por entidade da

sociedade civil organizada devidamente autorizada.

Art. 2% Os mecanismos de controle e fiscalizagdo, a fim de coibir a
distribuigdo de alimentagéo 4 populagio em situagdo de rua em desconformidade com esta lei, serio

previstos em decreto regulamentador.

Art. 3% Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Ju cativa

So diversas as entidades e mesmo pessoas civis que se organizam buscando
auxiliar o préximo. Entre tantas agdes, estio aquelas direcionadas a populagio em situacdo de rua,
notadamente a distribuicdo de alimentos para pronto consumo.
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Embora nobre esse tipo de iniciativa, caso os alimentos nio estejam
corretamente acondicionados para o transporte, em temperatura inadequada ou sejam distribuidos em
locais improprios, podem ser contaminados.

A presente proposicio visa a atender a necessidade de disciplinar a
distribuigdo desses alimentos realizada no Municipio, a fim de possibilitar que tal agdo solid4ria se dé
de forma sistematica, organizada e eficiente e, paralelamente, garantir a seguranga alimentar das
pessoas beneficiadas e a distribuicdo em espagos adequados para a alimentacio, em prol da
valorizagdo da atuacio dos voluntarios.

\scpo
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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 243

PROJETO DE LEI N°13.452 PROCESSO N° 87.085

De autoria da vereadora QUEZIA DOANE
DE LUCCA, o presente projeto de lei prevé cadastramento de pessoas que atuam
na distribuicéo de alimentos a populacao em situacao de rua.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 03/04.

E o relatério.

PARECER:

Nao obstante o intento da
nobre autora expresso na proposta em exame, ela nos afigura eivada de vicio de
inconstitucionalidade.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

Conforme se extrai da
justificativa da propositura, o presente projeto de lei objetiva disciplinar a
distribuicéo dos alimentos, bem como, possibilitar que tal acdo solidaria se d | m
forma organizada, eficiente, com seguranca alimentar e em espacos adeq adq’s ‘
para a alimentacéo da populac&o em situacéo de rua.
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N&o obstante, proposicdo em
exame se afigura revestida da condigdo ilegalidade no que concerne 3
competéncia, que é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, em virtude
de criar novas atribuicdes a érgdos do Executivo, bem como dispor sobre a
organizacao administrativa(art. 46, IV e V, da Lei Organica de Jundiai).

Deste modo, o projeto em
exame é inconstitucional, em face da violagdo ao principio da separagédo dos
Poderes, consonante ao art. 2.° da Constituicdo Federal, art. 5.° da Constituicao
Estadual e do art. 4.° da LOJ.

Nesse passo, & oportuno
recordar o ensinamento de Hely Lopes Meirelles’:

‘a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cémara
ndo pode administrar. (...) O Legislativo edita
normas, o Executivo pratica alos segundo as
normas. Nesta sinergia de fungbes é que
residem a harmonia e independéncia dos
Poderes,  principio  constitucional  (art.2°)
extensivo ao governo local. Qualquer atividade,
da Prefeitura ou Cémara, realizada com
usurpagdo de funcbes é nula e inoperante”.
(MEIRELES, 2006, p.708 e 712).

Em vista que, somente o @\

Chefe do Executivo possui reserva da administragao para tratar.da tematica, ou
seja, sequer precisa de autorizagao legislativa especifica d4 Camara Municipal,
pois, para tratar de tais matérias ja esta autorizado pela L.OMJ. Se assim for seu

1 Direito municipal brasileiro, 15%d., atualizada por Marcio Schneider Reis e\Eddard Neves da /5

-

Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 20086. %
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juizo de conveniéncia e oportunidade, poderad implementar a medida proposta no
projeto de lei diretamente, por meio de determinagdes internas.

Ademais, julgando a constitucionalidade de
leis com essa tematica, é pacifica a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Szo
Paulo, senao vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei n.° 5.696, de 28 de novembro de 2014, do
Municipio de Sumaré, de iniciativa parlamentar,
que "Autoriza o Poder Executivo a criar o
'‘Programa Salvando Vidas', que regulamenta o
servico de acolhimento a populagio adulta de
rua, requalificando os mesmos ao mercado de
trabalho". Programa governamental -
Competéncia do Executivo para a organizagio
e planejamento das politicas publicas — Vicio
de iniciativa — A matéria regulamentada pela
norma impugnada insere-se no ambito da
competéncia legislativa atribuida pela
Constituicdo ao chefe do Poder Executivo
Municipal, por ser inerente ao planejamento e
organizagdo do Municipio. Violagdo aos arts.
5°, 24, 47 1, XIV e XIX, 'a', aplicaveis aos
Municipios por forga do art. 144, todos da CE/89
— Inconstitucionalidade reconhecida — Acéo
procedente.

(Acao direta de inconstitucionalidade 212808-
79.2016.8.26.0000; Relator: Carlos Bueno; Orgao
Especial; Data do Julgamento: 07/12/2016). Grifo
Nosso.

Em suma, sob o prisma
juridico, o projeto é inconstitucional, posto que, conforme ja dito, trata de matéria
cuja competéncia € do Chefe do Executivo, contendo, assim, vicio de iniciativa, /«

malferindo o principio da separagéo dos Poderes.

Relativamente ao | quesito merito,
pronunciar-se-a o soberano Plenario. 6

| Y A
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DA COMISSAQ A SER QUVIDA:

Além da Comiss&o de Justica e Redagéo,
nos termos do inciso | do art. 139 do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da

Comissao de Direitos, Cidadania e Seguranga Urbana

QUORUM: maioria simples (art. 44,
‘caput”, L.O.J.).

Jundiai, 23 de agosto de 2021.

Fabio Nadal Pedro
Procurado Juridj\co

o
Pedro*  Her 'f‘ e O. Ferreira Ann@sala
Agente de Servigos Técnicos Estagiaria de Direito
U
Gabriely Alves Barberino Marissa Turquetto
Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito

Gabryela Malaqui_as Sanches
Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO PROCESSO 87.085

PROJETO DE LEI N° 13.452, da Vereadora QUEZIA DOANE DE LUCCA, que

prevé cadastramento de pessoas que atuam na distribuicdo de alimentos a
populagdo em situagao de rua.

PARECER

A autora da presente propositura, em sua justificativa, esclarece que o
objetivo do projeto de lei é disciplinar a distribuicdo de alimentos realizada no
Municipio, para que a agao solidaria ocorra de forma sistematica, organizada e
eficiente.

Embora nobre intencéo da autora, o parecer da Procuradoria Juridica
(fls. 05/08), por sua vez, ndo confirma a legalidade da proposta.

Isso posto, no que tange a algada regimental desta Comissao, este
relator da voto contrario ao projeto em tela.

Sala das Comissotes, 31-08-2021.

APROVADO
34 fog [y

EDICARLOSYIEIRA
“Edicarlos="\Vetor Oeste”

Eng°®. MI&R’CELO GAg_;éALDO RDGERIO RICARDD DA SILVA

Lr.u.

/Gb ——————
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COMISSAO DE DIREITOS, CIDADANIA E SEGURANCA URBANA PROCESSO 87.085

PROJETO DE LEI N° 13.452, da Vercadora QUEZIA DOANE DE LUCCA, que prevé
cadastramento de pessoas que atuam na distribuigdo de alimentos 4 populagdo em situagdo de rua.

PARECER

Por forca do que prescreve o Regimento Interno desta Casa Legislativa, a esta
Comissdo compete avaliar o mérito de proposituras sobre: 1. promocio e protecdo dos direitos da
familia, mulheres, criangas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncias e mobilidade reduzida e
discriminados por origem étnica ou orientagdo sexual; 2. assuntos do trabalhador; 3. acesso 4
habitagdo; 4. agdes integradas visando & seguranca urbana; e 5. indicagdo e aprimoramento de

técnicas, estruturas e meios que assegurem a seguranga urbana.

O parecer da Procuradoria Juridica demonstra as cc:n&iq.ﬁes de
inconstitucionalidade da proposta em questdo, vez que viola o Principio da Separacido entre os
Poderes, invadindo a competéncia legislativa privativa do Chefe do Executivo, entretanto, o tema &
muito bem defendido em sua justificativa pela nobre autora e denota os louvaveis beneficios que,

certamente, alcancardo toda a comunidade sendo, por isso, digno de discussio por esta Casa.

Portanto, endossando tais razdes, este relator registra voto favoravel.

Sala das Comissdes, 08-09-2021.

APHOVADO
iy /o5 /2

PAULO SERGI) MARTINS
“Paulo Sergiof- Delegado”
Presidentd e Relator

ADI ROBERTO PEREIRA JU'N 10R ANTO CARLOS ALBINO
“Juninho Adilson™ ?

______ "/m
Lucca"

Jale

ROBERTO CONDE ANDRADE
“Pastor Roberto Conde™
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EMENDA SUBSTITUTIVAN® 1
PROJETQ DE LEI N°. 13.452/2021

(Quézia Doane de Lucca)

Prevé programa de estimulo ao cadastramento de entidades e pessoas que
atuam na distribui¢do de alimentos a populagdo em situagdo de rua.

Art. 1% E criado o programa de estimulo ao cadastramento de entidades e
pessoas, individualmente ou em grupos informais, que atuam na distribuicio de alimentos a
populagdo em situagio de rua.

§ 1% O cadastramento tem por objetivo identificar e organizar o servigo de

voluntariado, a fim de permitir a distribui¢go de alimentacdo & populacio em situagdo de rua.

§ 2% O cadastramento far-se-a por meio de plataforma de entidade da
sociedade civil organizada, que poders fornecer o cadastro para instituiches publicas ou privadas,

observadas as normas de protecio de dados pessoais.

Art. 2% Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Justificativa

Sdo diversas as entidades e mesmo pessoas civis que se organizam buscando
auxiliar o proximo. Entre tantas acdes, estdo aquelas direcionadas a populagio em situagfo de rua,
notadamente a distribui¢éo de alimentos para pronto consumo.

Embera nobre esse tipo de iniciativa, caso os alimentos ndo estejam
corretamente acondicionados para o transporte, em temperatura inadequada ou sejam distribuidos em
locais impréprios, podem ser contaminados.

A presente proposicdo visa atender a necessidade de disciplinar a
distribuigio desses alimentos realizada no Municipio, a fim de possibilitar que tal acsio solidéria se dé

de forma sistemética, organizada e eficiente ¢, paralelamente, garantir a seguranca alimentar das
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(Emenda Substitutiva n® | ao Projeto de Lei n® 13.452/2021 - 1. 2)

pessoas beneficiadas e a distribuigio em espagos adequados para a alimentacio, em prol da
valorizagdo da atuagio dos voluntérios.

Sala das Sessoes, O.é { 4 Ql DZD Q'JL’

\scpo
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 413
EMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI N° 13.452 PROCESSO N° 87.085

De autoria da vereadora QUEZIA DOANE DE
LUCCA, o presente projeto de lei prevé programa de estimulo ao cadastramento de
entidades e pessoas que atuam na distribuicdo de alimentos & populagdo em situagdo de
rua.

A propositura encontra a justificativa da
emenda substitutiva as fls. 11/12.

E o relatério.

PARECER:

Com as alteragbes propostas pela Emenda
Substitutiva, o projeto de lei em exame passa a ser revestido da condi¢ao legalidade no
que concerne a competéncia (art. 6°, “caput”), e quanto a iniciativa, gue no caso concreto é
concorrente (art. 13, |, e o art. 45), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei
Orgéanica de Jundiai.

Conforme se extrai da justificativa da
propositura, o presente projeto de lei objetiva atender a necessidade de disciplinar a
distribuicdo desses alimentos realizada no Municipio, a fim de possibilitar que tal acdo
solidaria se dé de forma sistematica, organizada e eficiente, com seguranca alimentar e
em espacos adequados para a alimentagio da populacdo em situacéo de rua.

A matéria é de natureza legislativa, eis que visa
incentivar préticas direcionadas a populagdo em situacdo de ruas, também cumpre
salientar que o projeto se caracteriza como norma de natureza essencialmente
programatica, genérica e abstrata, visando somente positivar um vetor axiolégico
(diretrizes valorativas) a sua execucdo, nao importando, assim, imposicdes ao Poder
Executivo, tampouco a ocorréncia de despesas imprevistas.

Para tanto, trazemos a colagdo decisdo que
julgou improcedente a agdo direta de inconstitucionalidade que o Chefe do Executivo do

5

¢
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Municipio de Franca-SP ajuizou em face do Presidente da Camara, de norma sobre o
tema, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 8.412, de
15 de julho de 2016, de iniciativa parlamentar,
que "dispée sobre o Programa 'Comércio do
Bem', que consiste na autorizacdo para
entidades assistenciais expor e/ou comercializar
produtos em préprio publico municipal”. 2.
ALEGAGAO DE VICIO DE INICIATIVA,
Rejei¢do. Lei impugnada - de iniciativa
parlamentar - que busca apenas contemplar
entidades sociais e assistenciais (declaradas de
utilidade publica) com oportunidade de obter
renda exitra para que consigam manter seus
programas sociais. E o que indica a exposicédo
de motivos de fl. 24. Matéria que esta
relacionada & politica de incentive aos
programas sociais (prevista no art. 234 da
Constituicdo Estadual) e que ndo consta do rol
de competéncia (legislativa) exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, fixado de forma taxativa no
art. 24 da Constituigdo Estadual. Sempre
lembrando que o Supremo Tribunal Federal tem
posicionamento consolidado no sentido de que
“a iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrifo, ndo se presume e nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que —
por implicar limitagdo ao poder de instauragdo
do processo legislativo — deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca” (ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso
de Mello, DJ 27/04/2011). E importante
considerar, ademais, que, recentemente, a
Suprema Corte, no julgamento do Recurso
Especial n° 878.911/RJ, sob rito da
repercussdogeral, apreciando o Tema 917,
reafirmou a jurisprudéncia daquela C. Corte "no
sentido de que nido usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, nio trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos
nem do regime juridico de servidores
publicos” 3 - ALEGACAO DE VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
Rejeigao. Principio da reserva de administragdo

que, nesse caso, ndo é diretamente afetado, ‘t)
mesmo porque “o fato de a regra estar dirigida
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ao Poder Executivo, por si s6, nido implica
que ela deva ser de iniciativa privativa" do
Prefeito (AD| 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, |.
06/11/2014). (...) Vicios inexistentes. Acéo
julgada improcedente. (TJ-SP
21614834920168260000 SF 2161483-
49.2016.8.26.0000, Relator: Ferreira Rodrigues,
Data de Julgamento: 20/09/2017, Orgéo
Especial, Data de Publicagdo: 16/10/2017). Grifo
nosso.

Assim, sob o aspecto estritamente juridico, a
propositura retne condigdes para prosseguir em tramitagio. Relativamente ao quesito
mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES:

Além da Comisséo de Justica e Redac&o, nos
termos do inciso | do art. 139 do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comissio de
Direitos, Cidadania e Seguranca Urbana

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,
L.0.J.).

Jundiai, 02 de dezembro de 2021.

=

Samuel Cremasc van de Oliveira
Agente de

Fabio Nadal Pedro
Procurador Juridico

icos Técnicos

Pedro Henrique erreira Anni G. Satsala

Agente de Servicos Tébcnicos Estagiaria de Direito
Gabriely Alves Bdrberino Marissa Turquetto
Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito

Gabryela Maiaquias Sanches

Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 87.085

EMENDA SUBSTITUTIVA ao PROJETO DE LEI N* 13.452, da Vereadora QUEZIA DOANE DE

LUCCA, que prevé cadastramento de pessoas que atuam na distribui¢io de alimentos & populagio em
situagdo de rua.

PARECER

O presente parecer tem por objeto a Emenda Substitutiva n® 01, inserta em fl. 11, ao
Projeto de Lei n® 13.452, que tramita nesta Casa Legislativa e encontra-se nesta Comissdo atendendo as
normas regimentais constantes no inciso 1, alinea a, do art. 47 do Regimento Interno, com a finalidade de
que seja examinado e emitido parecer quanto a Otica juridica e quanto a redacdo final, em todos 05 assuntos
apresentados a esta Edilidade,

A Vereadora Quézia Doanne De Lucca apresentou modificacdes a matéria de sua autoria,
que objetiva a previsdo de cadastramento de pessoas que atuam na distribui¢do de alimentos a populagio
em situagdo de rua, a fim de possibilitar que tal agdo soliddria se dé de forma sistemdtica, organizada e
eficiente e. paralelamente, garantir a seguranga alimentar das pessoas beneficiadas e a distribui¢do em
espacos adequados para a alimentagdo, em prol da valorizagfio da atuagdo dos voluntirios.

Com as devidas alteragdes propostas pela emenda em questéo, a Procuradoria Juridica, &s
fls. 13/15, confirmou a inexisténcia de qualquer vicio ou macula a impedir a regular tramitaciio da matéria

sob exame.

Isto posto, no que tange & algada regimental desta Comissdo, este relator d4 voto

favordvel 4 matéria em tela,

Sala das Comissdes, 06-12-2021.

“Edicarlos = Vetor QOeste”

Eng®. MARCELO GASTALDO ROGERIO RICAR A SILVA

ale
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COMISSAO DE DIREITOS, CIDADANIA E SEGURANCA URBANA PROCESSO 87.086

EMENDA SUBSTITUTIVA a0 PROJETO DE LEI N* 13.452, da Vereadora QUEZIA DOANE DE LUCCA,
que prevé cadastramento de pessoas que atuam na distribui¢do de alimentos & populagio em situagdo de rua.

PARECER

Por forga do que prescreve o Regimento Interno desta Casa Legislativa, a esta
Comissdo compete avaliar o mérito de proposituras sobre: 1. promogio e protecio dos direitos da familia,
mulheres, criangas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncias e mobilidade reduzida e discriminados por
origem étnica ou orientagiio sexual; 2. assuntos do trabalhador; 3. acesso a habitagdo; 4. agBes integradas

visando & seguranga urbana; e 5. indicagdo e aprimoramento de técnicas, estruturas e meios que assegurem a

seguranga urbana.

Compreendida em tal espectro, o projeto de lei sob exame tem por intuito analisar a
Emenda Substitutiva n® 01, inserta na fl. 11, ao Projeto de Lei n® 13.452, que prevé cadastramento de pessoas
que atuam na distribuicdo de alimentos & populagdo em situagio de rua, a fim de possibilitar que tal agdo
solidaria se dé de forma sistematica, organizada e eficiente e, paralelamente, garantir a seguranga alimentar das

pessoas beneficiadas e a distribuigio em espagos adequados para a alimentagdo, em prol da valorizacio da

atuagio dos voluntdrios.

Dessa forma, reconhecendo as alteragées apresentas pela autora e baseados no parecer
da Procuradoria Juridica, as fls. 13/15, que confirma a natureza legislativa e a condigio de legalidade necessaria

para o prosseguimento da tramitagdo sem impedimentos, este relator da voto favoravel ao projeto em tela.

Sala das Comissdes,

APROVADG '

10bAY .y -

I\
ADILS O ANTONIO CARLOS ALBINO
*Juninho Adilson” “Albino”
ROBERTO CONDE ANDRADE

*Pastor Roberto Conde”

/ale
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N* 534/2023

RETIRADA do Projeto de Lei n® 13.452/2021, de autoria da Vereadora Quézia Doane de
Lucca, que prevé cadastramento de pessoas que atuam na distribuicdo de alimentos &

popu[agac em situagdo de rua.

REQUEIRO & Presidéncia, na forma regimental, a RETIRADA do

Projeto de Lei n° 13.452/2021, de minha autoria, que prevé cadastramento de pessoas que

atuam na distribuicio de alimentos a populagZo em situagéo de rua.

Assinado digitalmente
por QUEZIA DOANE

DE LUCCA

Data: 08/02/2023 15:54

Sala das Sessées, em 14 de fevereiro de 2023.

QUEZIA DOANE DE LUGCA
Quézia de Luceca
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sinatura e informe o codige 5850-28C6-2104-T1EB.
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Para vakdar o documento, leia o codigo QR ou acesse hilpsiisapt jundial.sp.leg bricon
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