LEI N F-3C g 4,09 ,&!

D RN

Cédmara Munrcrpal

Jundiai

O PAULD

Processo: 87.039

PROJETO DE LEI N°. 13.441

Autoria: DANIEL LEMOS DIAS PEREIRA

Ementa: Institui o Programa “Cinema Adaptado”, de incentivo a realizagio de sessdes de cinema
adaptadas a pessoas com deficiéncia e seus familiares.

P\

Diretor Législativo

A3




f‘-"’—"\ “

Camara Municipal | A

Jundiai

sA0 PAULD

PROJETO DE LEI N°. 13.441

Prazos: Comiss@o | Relator
projetos | 20 dias 7 dias
vetos| 10 dias -
orgamentos 20 dias 4
contas 15 dias =
aprazados 7 dias 3 dias

|m:,,.m~__?;g J| QUORUM: ﬂ/lij)

Comissdes Para Relatar: ﬁ'pfa de Relator:
@, favordvel Dcontrério

Ve CIcro C1S [JCECLAT

Camu [Jcosar []JCOPUMA

O outras:
W

Mot sa2i

Diretor

" favoravel
contgirio

Presi Relger |
R/ /.M 24 /ofz/ 2024
D avoco U 7 fivoravel
|:| ontrario
Diretor Legislativo Presidente Relator
/ / [ [
A ) [] aveco [] favoravel

] [] contrério

Diretor Legislativo Presidente Relator
/ / /o [
A ' |:] avoco [[] favoravel

|:| [] contririo

Diretor Legislativo Presidente Relator
/ / E._ U /[




Camara Municipal de Jundial

(TN

Protocolo Geral n® 87039/2
Data: 12/08/2021 Horario: 16 24
Legislativo -

S~

Cadmara Mun:c:pal

Jundiai

sAo PAULD

P 48770/2021

A;;»:'waf”m,

Ezcaminhe-se &s comisshes Indicadas: E 1
&a‘y—, az& i r bident
refl(enie
12 3 -

: 31 o202 _
A7 70 .

. —

PROJETO DE LEI N°. AB L{ L‘“\

{Daniel Lemas Dias Pereira)

Institui o Programa “Cinema Adaptado”, de incentivo 4 realizagio de
sessoes de cinema adaptadas a pessoas com deficiéncia e seus familiares.

Art. 1°. E instituido o Programa “Cinema Adaptado”, a ser promovido

pela sociedade civil organizada, de incentivo 4 realizagdo de sessdes de cinema adaptadas a pessoas
com deficiéncia e seus familiares.

Paragrafo inico. Os estabelecimentos interessados na adesio ao Programa

deverdo promover as sessdes com 0s seguintes requisitos:

I — inexisténcia de exibi¢do de anuncios e publicidades previamente ao
filme;

IT — manutengio das luzes levemente acesas, volume de som reduzido, e
temperatura do ar-condicionado mais elevada;

III - insergdo de audiodescrigdo, preferencialmente através de tablets ou
aplicativo para celular, tradugo em libras e legenda em portugués;

IV — permissdo as pessoas com deficiéncia e a seus familiares de acesso
irrestrito & sala de exibi¢do, podendo entrar e sair ao longo da sessdo quantas vezes for necessario;

V - adequagdo arquitetdnica do espago fisico das salas de cinema aos
requisitos de acessibilidade; e

— afixacdo na entrada das salas, durante a sessio, de cartaz com o
simbolo mundial da pessoa com deficiéncia.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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(PL n°. 434 - f1s. 2)

JUSTIFICATIVA

Com a ascensdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146, de
06 de julho de 2015, a inclusdo torna-se ampla, com foco nos direitos fundamentais das pessoas com
deficiéncia, como educagio, transporte e saide.

O artigo 44 daquele Estatuto trata sobre a obrigatoriedade em teatros,
cinemas, auditérios, estadios, gindsios de esporte, locais de espetdculos e de conferéncias e similares,
de que sejam reservados espagos livres e assentos para a pessoa com deficiéncia, de acordo com a
capacidade de lotagdo da edificacio.

O § 6° do referido artigo trata especificamente dos cinemas, dizendo que
eles devem oferecer, em todas as sessdes, recursos de acessibilidade para a pessoa com deficiéncia;
no entanto, foi publicada no Didrio Oficial da Unido desta sexta-feira (4) a Lei 14.159, que prorroga
até 1° de janeiro de 2023 o prazo para que cinemas reservem espagos livres e assentos para a pessoa
com deficiéncia, de acordo com a capacidade de lotagio da edificagéo.

A despeito disso, ¢ importante ressaltar que é de vital importancia que os
cinemas do municio de Jundiai estejam preparados para receberem a todos os jundiaienses, sem

excecdo.

O acesso da pessoa com deficiéncia ao cinema ndo é uma tarefa facil, eis
que questdes que envolvem hipersensibilidade, questdes arquiteténicas e a sensibilidade auditiva e

visual tornam muitas vezes um desafio intransponivel.

A presente proposi¢do tem como finalidade garantir s pessoas com
deficiéncia a oportunidade de desfrutar do cinema por meio de sessoes adaptadas a sua especificidade,
assegurando assim a inclus#o social dessas pessoas. Posto isto, submetemos a presente propositura a

apreciacgdo e deliberagio dos nobres Pares.
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 232

PROJETO DE LEI N° 13.441 PROCESSO N° 87.039

De autoria do Vereador DANIEL LEMOS
DIAS PEREIRA, o presente projeto de lei institui o Programa “Cinema

Adaptado”, de incentivo a realizagéo de sessées de cinema adaptadas a pessoas
com deficiéncia e seus familiares.

A propositura encontra sua justificativa a fl.
04.

E o relatorio.
PARECER:

Em conformidade com o disposto no art.
6° “caput’ e art. 13, |, c/c 0 art. 45, ambos da Lei Orgénica de Jundiai, compete ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a legislacéo
federal e estadual no que couber (artigo 30, inciso II, da Constituicdo Federal),
deferindo ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei.

A matéria & de natureza legislativa, em
face de instituir programa destinado a pessoas com deficiéncia e seus familiares. O
presente projeto de lei busca trabalhar a inclusdo focando nos direitos
fundamentais do deficiente, visando a adequagdo de assentos, especificamente
nos cinemas, com o objetivo de oferecer em todas as sessées recursos de
acessibilidade aos deficientes de acordo com sua especificidade.

Trata-se de tema que ndo usurpa a
competéncia privativa do Alcaide (delimitada pelos artigos 24, § 2°, 47, incisos XVII
e XVIIl, e 174, da Constituicao Estadual, aplicaveis ao ente municipal, por expressa
imposig&o da norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta), e que ndo trata
da estrutura da Administragdo ou da atribui¢do de seus érgaos nem do regime
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juridico de servidores publicos, conforme a tese de repercussao geral definida pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema 917.

Cumpre também salientar que o projeto se
caracteriza como norma de natureza essencialmente programética, genérica e
abstrata, visando somente positivar um vetor axiolégico (diretrizes valorativas) a
sua execucao, nao importando, assim, imposicées ao Poder Executivo, tampouco
a ocorréncia de despesas imprevistas.

Para tanto, trazemos a colagido deciséo
que julgou improcedente a acao direta de inconstitucionalidade que o Chefe do
Executivo do Municipio de Franca-SP ajuizou em face do Presidente da Camara,

de norma sobre 0 mesmo tema, senéo vejamos:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 8.412, de
15 de julho de 2016, de iniciativa parlamentar,
que "dispbe sobre o Programa '‘Comércio do
Bem', que consiste na autorizacdo para
entidades assistenciais expor e/ou comercializar
produtos em préprio publico municipal”. 2.
ALEGACAO DE ViCIO DE INICIATIVA.
Rejeicdo. Lei impugnada - de iniciativa
parlamentar - que busca apenas contemplar
entidades sociais e assistenciais (declaradas de
utilidade piblica) com oportunidade de obter
renda extra para que consigam manter seus
programas sociais. E o que indica a exposicao
de motivos de fl. 24, Matéria que esta
relacionada a politica de incentivo aos
programas sociais (prevista no art. 234 da
Constituicdo Estadual) e que ndo consta do rol
de competéncia (legislativa) exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, fixado de forma taxativa no
art. 24 da Constituigdo Estadual. Sempre
lembrando que o Supremo Tribunal Federal tem
posicionamento consolidado no sentido de que
“a iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que —
por implicar limitagdo ao poder de instauracéo
do processo legislativo — deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e
Inequivoca” (ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso
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de Mello, DJ 27/04/2011). E importante
considerar, ademais, que, recentemente, a
Suprema Corte, no julgamento do Recurso
Especial n° 878.911/RJ, sob rito da repercusséo
geral, apreciando o Tema 917, reafirmou a
Jjurisprudéncia daquela C. Corte "no sentido de
que ndo usurpa a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicio
de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos” 3 - ALEGACAO DE
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO
DOS PODERES. Rejeigéo. Principio da reserva
de administragdo que, nesse caso, nao é
diretamente afetado, mesmo porque "o fato de
a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por
si s6, ndo implica que ela deva ser de
iniciativa privativa" do Prefeito (ADI 2444/RS,
Rel.  Min. Dias Toffoli j. 06/11/2014).
Entendimento que se justifica, ainda que
(aparentemente) esteja sendo atribuida uma
nova incumbéncia as secretarias municipais; e
mesmo que o programa, na pratica, implique em
concessdo de autorizagdo de uso de espaco
publico (cuja atribuicdo € de competéncia
exclusiva do Prefeito); primeiro porque a
atividade prevista para implementagdo do
programa é simples e tipica de eventos de
natureza assistencial, de modo que ndo é
preciso criar um novo 6rgdo ou remodelar as
fungbes de érgdo ja existente para atender a
finalidade da norma; e depois porque a
proposicdo legislativa, aqui, foi colocada em
termos gerais e abstratos, tanto que deixa a
cargo do Poder Executivo ndo s o
estabelecimento do tempo e periodicidade do
projeto social, mas também a definicdo das
dreas que poderdo ser ocupadas, assim como
preserva a competéncia da Administragdo para
examinar os requerimentos e conceder, ou néo,
autorizagbes, sem obstar-lhe, ainda, a
possibilidade de estabelecer outras exigéncias
baseadas em critério de oportunidade e
conveniéncia (ou pautadas na necessidade de
cumprimento de requisitos especificos para a
atividade em referéncia), tudo isso exatamente
para néo interferir em atos concretos de gestdo
administrativa. Solucdo que se mostra coerente
com o ensinamento doutrinario de Hely Lopes
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Meirelles, tantas vezes repetido neste C. Orgdo
Especial, no sentido de que "o Legislativo
delibera e atua com carater regulatério, genérico
e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragdo.”
(‘Direito Municipal Brasileiro', 67 ed., Malheiros
Editores/SF, 1990, p. 438-439). Alinhamento,
ademais, a orientagdo do Supremo Tribunal
Federal que, no julgamento do Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario n°
290.549/RJ (Rel. Min. Dias Toffoli, J
28/02/2012), decidiu que "a criagdo, por lei de
iniciativa parlamentar, de programa
municipal a ser desenvolvido em
logradouros publicos ndo invade esfera de
competéncia exclusiva do Poder Executivo”,
A titulo de esclarecimento, esse precedente
examinou questionamento de Prefeito Municipal
sobre a validade de lei - de iniciativa
parlamentar - que instituiu na cidade do Rio de
Janeiro um programa denominado “Rua da
Saude" (para incentivar a pratica de exercicios
fisicos). E, no mencionado caso, envolvendo
situagdo até mais complexa do que esta ora em
discussdo (ja que exigia participagdo conjunta
da Companhia de Engenharia de Trafego, da
Guarda Municipal, da Companhia Municipal de
Limpeza Urbana e da Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer) a agdo foi julgada
improcedente (atestando-se a validade da
norma), porque a Suprema Corte - ao
considerar que a implantagéo, coordenagdo e
acompanhamento do programa ficaria a cargos
dos ¢rgdos administrativos - reconheceu que "a
competéncia do Chefe do Poder Executivo local
para disciplinar o uso das vias e logradouros
publicos de sua wurbe foi devidamente
preservada”. Exatamente como ocorre no
presente caso, em que a lei impugnada (editada
no plano geral e abstrato) preserva a
competéncia do Prefeito para disciplinar, no
plano concreto, o uso de espagos ptiblicos
(proprios municipais). Vicios inexistentes. Acéo
Jjulgada improcedente.

(TJ-SP 21614834920168260000 SP 2161483-
49.2016.8.26.0000, Relator: Ferreira Rodrigues,
Data de Julgamento: 20/09/2017, Orgdo
Especial, Data de Publicagcdo: 16/10/201 7)

Grifo nosso. / w\
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Assim, sob o aspecto estritamente juridico,
a propositura retine condigbes para prosseguir em tramitacdo. Relativamente ao
quesito mérito, este deve ser sopesado pelo soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 139 do
Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva, apés a Comissao de Justica e
Redacéo, da Comiss&o de Direitos, Cidadania e Seguranca Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44,
“caput”, L.O.J.).

S.m.e.

Jundiai, 13 de agosto de 2021.

Fabio Nadal Pe ro/
Procurador Juridico/

Agente de Servigos Técnicos

Gabriely Alves Barberino Marissa Turquetto
Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito

Gabryela Malaquias Sanches
Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO 87.039

PROJETO DE LEI N° 13.441, do Vereador DANIEL LEMOS DIAS PEREIRA, que

institui o Programa “Cinema Adaptado”, de incentivo a realizacdo de sessdes de
cinema adaptadas a pessoas com deficiéncia e seus familiares.

PARECER

A proposta em tela busca instituir o Programa “Cinema
Adaptado”, de incentivo a realizagdo de sessées de cinema adaptadas a pessoas
com deficiéncia e seus familiares.

Do ponto de vista desta comissao, amparada no Parecer n°® 232
da Procuradoria Juridica, as fls. 05/09, o projeto ndo encontra ébices a sua
tramitagdo vez que esta revestido da condicdo de legalidade no que conceme a
competéncia (art. 6°, “caput”).

Isto posto, consignamos o voto favoravel a sua tramitaco.

APROVADO

Sala das Comiss&es, 17-08-2021. (1} 108 1803

ANTONIO LOS ALBINO
Presidente e Relatoi

CICERD CAMARGO DA SILVA EDICARLO EIRA
“Edicarlos = Vetor Oeste”

B —-—_H,—d:g;_ =
Eng®. MARCELO GASTALDO Rf)?eERIO’r ICARDO DA SILVA
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COMISSAO DE DIREITOS, CIDADANIA E SEGURANCA URBANA PROCESSO 87.039

PROJETO DE LEI N° 13.441, do Vereador DANIEL LEMOS DIAS PEREIRA, que institui o

Programa “Cinema Adaptado”, de incentivo a realizagfo de sessdes de cinema adaptadas a pessoas com
deficiéncia e seus familiares.

PARECER

Por for¢a do que prescreve o Regimento Interno desta Casa Legislativa, a esta
Comissdo compete avaliar o mérito de proposituras sobre: 1. promog#o ¢ protegio dos direitos da familia,
mulheres, criangas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncias e mobilidade reduzida e discriminados
por origem étnica ou orientagio sexual; 2. assuntos do trabalhador; 3. acesso & habitagio; 4. agdes

integradas visando a seguranga urbana; e 5. indicagdo e aprimoramento de técnicas, estruturas e meios que
assegurem a seguranga urbana.

Compreendida em tal espectro, o projeto de lei sob exame tem seu mérito
devidamente demonstrado e explicado pelo Vereador Daniel Lemos Dias Pereira em sua justificativa, sendo
o objetivo do projeto instituir o Programa “Cinema Adaptado”, de incentivo  realizagdo de sessdes de

cinema adaptadas a pessoas com deficiéncia e seus familiares.

Dessa forma, reconhecendo a importancia da propositura, este relator consigna-
Ihe voto favorivel.

Sala das Comissogs, 24-08-2021. APROVADO
29 /o8l

Presidenite e Relator

ADILSO ERTO PEREIRA JUNIOR
11 »

ROBERTO CONDE ANDRADE
“Pastor Roberto Conde”
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Autografo
PROJETC DE LEI N2 13.441
(Daniel Lemos)
Institui o Programa “Cinema Adaptado”, de incentivo 3 realizagdo
de sessdes de cinema adaptadas a pessoas com deficiéncia e seus
familiares.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo, faz saber que em
31 de agosto de 2021 o Plenirio aprovou:
Art. 1°. E instituido o Programa “Cinema Adaptado”, a ser promovido pela sociedade civil

organizada, de incentivo i realizacio de sessdes de cinema adaptadas a pessoas com

deficiéncia e seus familiares.

Paragrafo Gnico. Os estabelecimentos interessados na adesdo ao Programa deverdo

promover as sessdes com os seguintes requisitos:

I = inexisténcia de exibicdo de antncios e publicidades previamente ao filme;

Il = manutencdo das luzes levemente acesas, volume de som reduzido, e temperatura do

ar-condicionado mais elevada;

I = insercio de audiodescrigdo, preferencialmente através de tablets ou aplicativo para

celular, traducdo em libras e legenda em portugués:

IV = permissdo as pessoas com deficiéncia e a seus familiares de acesso irrestrito a sala de

exibicdo, podendo entrar e sair ao longo da sessdo quantas vezes for necessario;

V — adequacdo arquiteténica do espaco fisico das salas de cinema aos requisitos de
acessibilidade; e

o
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{Autdgrafo do PL 13.441 - fls. 02)
VI - afixagdo na entrada das salas, durante a sessdo, de cartaz com o simbolo mundial da

pessoa com deficiéncia.
Art. 22, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAf, em trinta e um de agosto de dois mil e vinte e um
(31/08/2021).

1./

FAO ZTA HA
Presrd ente
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RECIBO DE AUTOGRAFO
PROJETO DE LEI N2 13.441
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EXPEDIENTE
PREFEITURA DO MUNICIPICDETUNDIAI - SP

Camara Municipal de Jundiai

Oficio GPL n° 2052021 NI

Processo SEI n.° 14.232/2021 trbeict oyt A

Data: 17/09/2021 Horério: 09:49
Administrativo -

Jundiai, 14 de setembro de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a V.Exa., cdpia da Lei n® 9.632, objeto

do Projeto de Lei n® 13.441, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideracioq

Ao

Exmo. Sr.

Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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LEIN.”9.632, DE 14 DE SETEMBRO DE 2021
(Daniel Lemos)

Institui 0 Programa “Cinema Adaptado”, de incentivo a realizacio
de sessdes de cinema adaptadas a pessoas com deficiéncia e seus
familiares.
O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo, de
acordo com o que decretou a Cémara Municipal em Sessdo Ordinaria realizada no dia 31
de agosto de 2021, PROMULGA a seguinte Lei:-
Art. 1° E instituido o Programa “Cinema Adaptado”, a ser promovido pela
sociedade civil organizada, de incentivo & realizagdo de sessdes de cinema adaptadas a
pessoas com deficiéncia e seus familiares.
Paragrafo umico. Os estabelecimentos interessados na adesio ao Programa
deverdo promover as sessdes com 0s seguintes requisitos:
I — inexisténcia de exibi¢ao de antincios e publicidades previamente ao filme;
II — manutencio das luzes levemente acesas, volume de som reduzido, e
temperatura do ar-condicionado mais elevada;
I - inser¢do de audiodescri¢dio, preferencialmente através de tfablefs ou
aplicativo para celular, traducdo em libras e legenda em portugués;
IV — permissdo as pessoas com deficiéncia e a seus familiares de acesso irrestrito
a sala de exibigdo, podendo entrar e sair ao longo da sessdo quantas vezes for necessério;
V — adequagio arquitetdnica do espago fisico das salas de cinema aos requisitos

de acessibilidade; e

VI - afixacdo na entrady’das salgs, durante a sessdo, de cartaz com o simbolo

mundial da pessoa com deficiéncia.

Prefeito Municipal

Registrada na Unidade de Gestdo da Casa Civil do Municipio de Jundiai, aos quatorze

dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte € um, e publicada na Imprensa Oficial

do Municipio. C»——:_ﬁ(:rﬁ‘rm :
Q . N,

GUSTAVO L. C. MARYSSAEL DE CAMPOS

PUBLICACAO|Rubri
sce.1 Gestor da Unidade da Casa Civil (3 (;U 3 ‘ ”_C
P M Cy
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