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PROJETO DE LEIN°. 1 3.433

(Adriano Santana dos Santos)

Institui a Campanha “Julho Verde”, de orientagdo e conscientizagio da
sociedade para prevengio de cincer de cabega e pescogo.

Art. 1% E instituida a Campanha “Julho Verde”, a ser realizada pela
sociedade civil organizada, com o objetivo de promover no referido més a orientagio e

conscientizacdio da populagio para a prevencgio de cincer de cabecga e pescogo.

Paragrafo unico. A Campanha serd realizada com observancia das
seguintes diretrizes:

I — estimulo a adesdo de toda a sociedade no compromisso de discussdo

sobre o combate ao cancer de cabega e pescogo;

II - inclusdio nos eventos, agdes e atividades de informagdes e mensagens
educativas com énfase nesse combate,

Art. 2" Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Justificativa

O presente projeto de lei tem por objetivo instituir campanha permanente de
orientagdo, prevencio e conscientizagdo do cincer de cabega e pescogo no Municipio de Jundiai.

Tornou-se patente a necessidade das Casas Legislativas adotarem medidas
em beneficio da populagdo, como forma de precaugdo contra o alastramento dos diversos tipos de
cénceres que afetam a regifio da cabeca e pescogo.

Hé dados que inspiram extremo cuidado e preocupagio com a saude pablica
brasileira. Ao somar os diversos tipos de cincer que afetam a regidio da cabeca e pescoco, ter-se-ia a
segunda causa mais fatal, entre as doengas, para os brasileiros, atrds apenas das doengas
cardiovasculares. Com dois agravantes: se incluido o cdncer de pele que acomete a regido da cabeca e
pescogo, os tipos cancerigenos que atingem essas regides estariam com o mesmo potencial letal que
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as doengas cardiovasculares, podendo ultrapassa-las em virtude das campanhas de saide publica que

tém sido destinadas ao seu combate e prevengdo e a falta de campanhas idénticas de combate a essas
patologias.

Nada obstante, esses tumores sdo ainda mais danosos para os seus
portadores em decorréncia do fato de estarem presentes em regies do corpo que, em regra, sio
evidenciadas. As pessoas sdo expostas e acabam por exibir os tumores de forma involuntéria, sendo

paulatinamente afastadas de circulos sociais pela forma como essa exteriorizagio destoa do padrio
social de beleza e aceitagio.

Sdo doengas que geram a necessidade de um tratamento multidisciplinar
com uma méo de obra que precisa ser altamente qualificada e cara, envolvendo profissionais como
médicos especializados em oncologia, cirurgides de cabega e pescogo, cirurgides
bucomaxiloestomatologistas, dentistas, fonoaudi6logos, fisioterapeutas, psicologos, psiquiatras,
dentre outros, para, respectivamente, diagnosticar o cincer precocemente, realizar tratamento com
intervencdo cirlrgica, muitas vezes gerando sequelas anatomofuncionais importantes, que afetam a
fala, respiragdo e deglutigdo, além dos transtornos emocionais provocados pela mudanca a imagem

fisica do paciente, que passa a necessitar de controle emocional, o que, por vezes, tornara necessario o
uso de medicagio.

Um agravante ¢ que, em virtude de toda a mdo de obra movimentada, o
tratamento, por ser extremamente caro, acaba tornando-se inviavel & populagio de baixa de renda que,

no geral, ja possui menor grau de instrugdo e, portanto, tem dificuldade em compreender um tema de
tdo alta complexidade.

Ao municipio ¢ muito menos custoso investicr em informatizagio e
conscientizagdo popular dos sintomas, riscos da doenga ¢ suas formas de tratamento do que aguardar
uma subida ainda maior no percentual de casos que atingem a comunidade brasileira. Isso acabaria
por gerar a necessidade de aquisi¢io de um niimero cada vez maior de equipamentos de radioterapia,
quimioterapia, instalagdo de centros cirtrgicos de alto nivel, além da méo de obra que complementa o
tratamento em outras frentes e dos aparelhos por vezes necessarios ao pos-operatorio.

Diante desse quadro, € inegivel a necessidade de se apoiar a causa e levar o
Poder Publico & obrigag@o de propagar informagdes que ajudem a sociedade a se prevenir e combater
males tdo danosos. Isso em prestigio ao direito social & satide (art. 6° da Constitui¢io Federal'), &
obrigagdo da Unifio de cuidar, junto dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, da saude, a
protegendo e defendendo (art. 24, XII, CF?), devendo adotar acSes que assegurem a protegdo desse
bem comum (art. 194, CF’), com politicas sociais no intuito de promover, proteger e recuperar a
saude de todos, que ¢ um direito sob o qual o Estado se obrigou (art. 196, CE*), algo que é de extrema

' “Art. 6% Silo direitos sociais a educagiio, a satde, a alimentagéio, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegfio 4 maternidade e 2 inféncia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigio.”

*“Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(...) XII — previdéncia social, protecio e defesa da sainde.”

P “Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Piblicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saide, a previdéncia e a assisténcia social.”

*“Art. 196. A saide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais ¢ econémicas que
visem & redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos
para sua promogdo, protecio ¢ recuperacio,”
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relevincia publica (art. 197, CF’), ainda mais ao se levar em consideragio uma patologia com
manifestagdo fisioldgica clara que afeta a imagem das pessoas, ao passo em que ¢ direito do cidadio a
protegéio de sua imagem para evitar abalos morais (art. 5% X, CF9).

A propria legislagéo brasileira ja inclui dispositivos que visam trazer um
tratamento diferenciado, no intuito de proteger e buscar uma isonomia material para os portadores de
cénceres, como sdo os casos da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que “dispde sobre o
primeiro tratamento de paciente com neoplasia maligna comprovada e estabelece prazo de 60 dias
para seu inicio”, e o art. 6% XIV, da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, com redagdo dada pela

Lein® 11.052, de 29 de dezembro de 2004, que concedeu isen¢do do Imposto de Renda aos portadores
de neoplasia maligna.

De toda sorte, é inegdvel que o Poder Puablico precisa prosseguir com
campanhas no intuito de proteger a saide publica de patologias danosas como os cénceres
experimentados pela populagio na regido da cabeca e pescogo.

A escolha do més de julho se d4 em decorréncia de que o dia 27 de julho é 0
Dia Mundial do Cancer de Cabega e Pescogo.

Assim, por todo o exposto, submeto a presente proposi¢do a esta Casa
legislativa, contando, para tanto, com o certo apoio dos eminentes Pares a sua aprovagio, tamanha sua
relevincia e utilidade pablica.

Sala das Sessdes, M ](ﬁ(%ﬂi

AoR aare Tk oS S tes
RIANO SANTANA DOS SANTOS
“Dika Xigue Xique"

*“Art. 197. Sdo de relevéncia ptblica as agdes e servigos de satde, cabendo ao Poder Pablico dispor, nos termos
da lei, sobre sua regulamentagiio, fiscalizagfio e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou atraveés
de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privade.”

® “Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingfio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) X — sfo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das

pessoas, assegurado o direito a indenizagfo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo.”
\scpo
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PARECER N° 225

PROJETO DE LEI N° 13.433 PROCESSO N° 87.024

De autoria do Vereador ADRIANO SANTA-
NA DOS SANTOS, o presente projeto de lei institui a Campanha “Julho Verde”,
de orientac&o e conscientizagdo da sociedade para prevencéo de cancer de cabe-
¢a e pescoco.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 03 a 05.

E o relatdrio.

PARECER:

O projeto de lei em exame se nos afigura
revestido da condic&o legalidade no que concerne & competéncia (art. 6°, “caput”),
e quanto a iniciativa, que no caso concreto é concorrente (art.13, |, e o art. 45),
sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

A materia é de natureza legislativa, eis que
visa instituir campanha com o designio de orientar, prevenir e conscientizar a soci-
edade para a prevencgao do céncer de cabeca e pescoco. Visto que esse tipo de
cancer vem se tornando a segunda causa mais fatal afetando os brasileiros, tor-
nando-se inegavel o apoio a essa causa, as Casas Legislativas se viram diante da
necessidade de adotarem medidas em beneficio da populacao, assim propagando
informagdes que ajudem a sociedade a se prevenir e combater males tdo danosos.

Trata-se, portanto, de norma programatica
que visa tao somente instituir a Campanha “Julho Verde”, trazendo diretrizes a
serem seguidas no Municipio, de modo que nao ha violagao a competéncia privati-

va do Chefe do Executivo, bem como nao gera despesas para a Administracao Pu-
blica.

Sendo assim, nao se vislumbra no presen-
te projeto de lei vicio de inciativa, tendo em vista que o referido projeto nao importa
na pratica de atos de governo ou de carater administrativo proprio do Executivo.

Para corroborar com esse entendimento,
buscamos respaldo em decisées cujas ementas reproduzimos, objeto de Agdes Di-
retas de Inconstitucionalidade, julgadas improcedentes por nio apresentarem vicio

_"'5:5-‘»4”
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de origem, firmando entendimento de que a matéria € de competéncia municipal,
in verbis:

ADIN 2196158-67.2018.8.26.0000
Classe: Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): Antonio Celso Aguilar Cortez
Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 13/02/2019

“Voto n. 4152/18 Agao direta de inconstitu-
cionalidade. Martinépolis. Lei municipal n.
3.063, de 30 de agosto de 2018, de iniciati-
va parlamentar, que "Institui a Campanha
'‘Coracao de Mulher', e da outras providén-
cias" no ambito daquele Municipio. Alega-
¢ao de incompatibilidade com o disposto
nos arts. 5°% 24, § 2° '2'e '4'; 25: 47, ll e
XIX, 'a'; 74, VI; 90, 1I; 111 e 144, da Consti-
tuicdo do Estado de Sao Paulo; arts. 1°; 2°
24, XII; 28; 30 e 37, da Constituicao Fede-
ral; arts. 40, Il e lll; 43 e 83, da Lei Organi-
ca do Municipio de Martinépolis. Pardmetro
de afericdo da constitucionalidade. Con-
traste entre lei municipal e dispositivos
constantes da Constituicdo Federal e da
Lei Orgéanica Municipal. Inadmissibilidade.
Inteligéncia dos arts. 125, § 2°, da Consti-
tuicdo Federal, e 74, VI, da Constituicao
paulista. Andlise do pedido tdo somente em
face dos dispositivos constantes da Carta
Estadual. Auséncia de dotagéo orgcamenta-
ria que nao implica, por si s6, a inconstitu-
cionalidade da norma, mas, no maximo, a
inexequibilidade no exercicio em que edita-
da. Inocorréncia de ofensa ao art. 25, da
Constituicdo Estadual. Vicio de iniciativa
ndo caracterizado. Auséncia de ofensa
ao principio da separagdo dos Poderes.
Lei impugnada que ndo importou a pratica

—
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de atos de governo e/ou de carater admi-
nistrativo, proprios do Poder Executivo.
Matéria cuja regulamentacdo nao se insere
na esfera privativa do Chefe do Poder Exe-
cutivo. Inconstitucionalidade nao caracteri-
zada. Precedentes deste C. Orgdo Especi-
al. Ac&o conhecida em parte e improceden-
te.”. (grifo nosso).

Rk

ADIN 2161268-73.2016.8.26.0000
Relator(a): Borelli Thomaz
Comarca: Jundiai

Orgao julgador: Orgao Especial
Data do julgamento: 01/02/2011.

“Lei 8.193, de 08 de abril de 2014, do Mu-
nicipio de Jundiai, que institui a Campanha
“Cinto de Seguranca — O Amigo do Peito”.
Legislagdo oriunda de iniciativa parlamen-
tar. Inconstitucionalidade. Nao Ocorréncia.
Matéria cuja iniciativa ndo é reservada
ao Chefe do Poder Executivo. N&o inter-
vencao nas atividades da Administracao
Municipal. Lei a Impor obrigacéo a particu-
lares. Entendimento no C. Orgaos especial.
Acéo Improcedente.”. (grifo nosso).

Nesse sentido, ndo vislumbramos vicios de

juridicidade que possam incidir sobre a pretensao.

ciar-se-a o soberano Plenario.

Relativamente ao quesito mérito, pronun-

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Alem da Comissao de Justica e Redagao,

nos termos do inciso | do art. 139 do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Co-
miss&o de Saude, Assisténcia Social e Previdéncia.

S
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Fabio Nadal

Gabryela Malaquias
Estagiaria de Direito

Marissa Turquetto

Estagiaria de Direito

Camara Mumcrpal

Jundiai

EAD PAULOD

QUORUM: maioria simples (art. 44, “ca-

Jundiai, 12 de agosto de 2021.

Samuel Cr sco Pavan de Oliveira

Agente de Servigos Tecnicos

Anni G. Satsala
Estagiaria de Direito

Gabriely Alves Barberino
Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO 87.024

PROJETO DE LEI N° 13.433, do Vereador ADRIANO SANTANA DOS SANTOS, gue institui

a Campanha "Julho Verde®, de orientacdo e conscientizacdo da sociedade para prevencao
de cancer de cabeca e pescoco.

PARECER

O autor da presente propositura, em sua justificativa, esclarece que o objetivo
do projeto de lei & institur a campanha permanente de orientacéo, prevencao e
conscientizagdo do cancer de cabeca e pescogo no Municipio.

O parecer da Procuradoria Juridica, por sua vez, confirma a natureza legislativa e
a condicao de legalidade necessaria para o prosseguimento da tramitagio sem impedimentos.

Isto posto, no que tange a algcada regimental desta Comissao, este relator
vota favoravelmente ao projeto em questdo.

APROVADQ

1123 18 10

Sala das Comissbes, 17/08/2021

EDICARL IEIRA
“Edicarios — Vetor Qeste”

Eng®. MARCELO GASTALDO ROGERIO RICARDO DA SILVA

/Ghb
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COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA PROCESSO 87.024

PROJETO DE LEI N° 13.433, do Vereador ADRIANO SANTANA DOS SANTOS, que institui
a Campanha “Julho Verde”, de orientagéio e conscientizagdo da sociedade para prevengdo de
cancer de cabeca e pescogo.

PARECER

Ordena o Regimento Interno (art. 47, VI) que esta Comissdo emita parecer de
mérito em propostas que tratem de: 1. Sistema Unico de Saude, Sistema Unico de Assisténcia
Social e demais temas relacionados a Seguridade Social; 2. vigilincia em saude: sanitaria,
epidemioldgica, zoonose e saide animal; 3. seguranca e saide do trabalhador; 4. saneamento
basico; 5. funcionalismo publico e seu regime juridico; eriagdo, extingdo ou transformacio de
cargos, carreiras ou fungdes; organizagdo e reorganizagio de reparticdes da administragio direta
ou indireta.

O autor da presente propositura, em sua justificativa, esclarece que o objetivo do
projeto de lei € instituir a Campanha “Julho Verde™ para orientagiio, prevengio e conscientizacio
do cancer de cabega e pescogo,

Diante do exposto, no que se refere & alcada regimental desta Comissdo, este

relator vota favoravelmente ao projeto.

? APROVADO

t 1061 30])

Sala das Comissoes, 17/08/2021

Plre denti:e elator

CICERO CAMARGO DA SILVA EDICA
“Cicero da Saude” “Edicarlos Vetor Oeste"

ZN SANTOS %po% SILVA

/Gb
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Autégrafo
PROJETO DE LEI N© 13,433
(Adriano Santana dos Santos)
Institui a Campanha “Julho Verde”, de orientacdo e conscientizagio
da sociedade para prevencio de cincer de cabeca e pescoco.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo, faz saber que em

31 de agosto de 2021 o Plenario aprovou:

Art. 12, E instituida a Campanha “Julho Verde”, a ser realizada pela sociedade civil
organizada, com o objetivo de promover no referido més a orientacdo e conscientizacdo da

populagdo para a prevencio de cincer de cabeca e pescoco.
Paragrafo Gnico. A Campanha ser4 realizada com observéncia das seguintes diretrizes;

I = estimulo & adesdo de toda a sociedade no compromisso de discussdo sobre o combate
ao cancer de cabega e pescoco;

Il = incluséo nos eventos, acBes e atividades de informagbes e mensagens educativas com

énfase nesse combate.
Art. 2 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT, em trinta e um de agosto de dois mil e vinte e um
(31/08/2021).

)
&t
F%T_J/w HA

Presidente

Elt
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RECIBO DE AUTOGRAFO
PROJETO DE LEI N2 13.433

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: ) | / O/ &Y

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: é
RECEBEDU[Q

PRAZO PARA SANCAO / VETO: 2 ?’/ oA / 2\

(15 dias dteis = LOJ, art 53)

GABRIEL MITES!
Diretor Legi

Elt



PREFEITURA DO MUNICIPIO‘DEJUNDIAI - SP

Oficio GP.L n.° 203/2021 I|iiﬁi Mii"'i‘ir“ldi'"dl'“ml
Processo SEI n.” 14.227/2021
Protocolo Geral n? 87274/2021

Data: 17/08/2021 Hordario: 09:45
Administrativo -

Jundiai, 14 de setembro de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a V.Exa., copia da Lei n® 9.630, objeto

do Projeto de Lei n® 13.433, promulgada nesta data, por este Executivo.

oportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta considéracio.

Ate ciosﬁlznente,

Prefei{o Municipal

Ao
Exmo. Sr.
Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4580-8421/4589-8435

! T
¢ EXPEDIENTE s JY



Processo SEI n° 14.227/2021  fs 05
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE TUNDIAI — SP Cl-\

LEI N.° 9.630, DE 14 DE SETEMBRO DE 2021
(Adriano Santana dos Santos)

Institui a Campanha “Julho Verde”, de orientagio e conscienfizagfio

da sociedade para preven¢do de cincer de cabeca e pescoco.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo, de
acordo com o que decretou a Camara Municipal em Sessfio Ordinéria realizada no dia 31
de agosto de 2021, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 12, E instituida a Campanha “Julho Verde”, a ser realizada pela sociedade
civil organizada, com o objetivo de promover no referido més a orientagiio e

conscientizagdo da populagdo para a prevengéo de cancer de cabega e pescogo.

Pardgrafo tinico. A Campanha ser realizada com observancia das seguintes

diretrizes:

I — estimulo 4 adesdo de toda a sociedade no compromisso de discussio cobre o

combate ao céncer de cabega e pescoco;

IT — inclusdo nos eventos, agles e atividades de informacdes e mensagens

educativas com énfase nesse combate

Art, 22, Esta lei entra gm vigor na data de sua publicacio.

A

LUIX FERNA MACHADO
refeito \Municipal

Registrada na Unidade de Gestdo da Casa Civil do Municipio de Jundiai, aos quatorze
dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte ¢ um, e publicada na Imprensa Oficial
do Municipio.

S

GUSTAVO L. C. MARYSSAEL DE CAMPOS
sce. 1 Gestor da Unidade da Casa Civi

PUBLICACAO| Rubrica

\"—‘}—]Dq 1Y C'Qa
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