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PROJETO DELEIN’. 1 3. U2
(Daniel Lemos Dias Perezra)

Institui o Programa “Emprego — Recomeg¢o Cidadio”, destinado as
pessoas em tratamento de dependéncia quimica.

Art. 1° E instituido o Programa “Emprego — Recomego Cidadio”, a ser

executado pela sociedade civil organizada, com o objetivo de fomentar a contratagéio de pessoas que

realizam tratamento para dependéncia quimica em instituigdes reconhecidas pelo Municipio de

Jundiai, propiciando-lhes a reinsergio social e o acesso ao mercado de trabalho
Paragrafo unmico. Poderdo aderir ao Programa, como empregadores

pessoas fisicas ou juridicas instaladas em Jundiai
Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio

Justificativa

De acordo com pesquisa divulgada pelo Escritério das Nagdes Unidas sobre

Drogas e Crime (UNODC) no ano de 2019, globalmente, em torno de 35 milhdes de pessoas sofrem
de transtornos decorrentes do uso de drogas e necessitam de tratamento.

Em nivel nacional, de acordo com o 3° Levantamento Nacional sobre o Uso
de Drogas pela Populagdo Brasileira, realizado pela Fundagio Oswaldo Cruz (Fiocruz), 9,9% dos
brasileiros relatam ter usado drogas ilicitas uma vez; 7,7% da populagdo consumiu maconha, haxixe

ou skank, 3,1% cocaina, 2,8% solventes e 0,9% crack
Ainda de acordo com esse levantamento, a maioria dos pacientes em

tratamento (73%) era poliusudria, ou seja, consumia mais de uma droga. Em 68% dos casos quem
passava por reabilitagdo era consumidor de maconha, combinada com outras substancias. O tempo
b

médio de uso das substancias foi de 13 anos, mas a familia percebe apenas 8,8 anos de uso, em média
E importante frisar que os danos aos usudrios, tanto emocionais quanto

financeiros, sdo devastadores; muitos perdem suas familias, bens e empregos, por conta do vicio
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Levamos em consideragdo que apés a ardua batalha contra o uso de drogas,
o cidaddo ainda enfrenta diversas outras batalhas, dentre elas a recuperagdo como trabalhador
honesto, buscando reinser¢io no mercado de trabalho.

Assim, propde-se o presente projeto de lei, visando estabelecer um
mecanismo de ajuda para que essas pessoas que estejam-¢

trabalho.

m tratamento tenham oportunidades de

\scpo
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 224

PROJETO DE LEI N° 13.435 PROCESSO N° 87.026

De autoria do Vereador DANIEL LEMOS
DIAS PEREIRA, o presente projeto de lei institui o Programa “Emprego -
Recomeco Cidadio”, destinado as pessoas em tratamento de dependéncia
quimica.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 03 e 04.

E o relatério.
PARECER:

Em conformidade com o disposto no art.
6°, “caput” e art. 13, I, c/c o art. 435, ambos da Lei Organica de Jundiai, compete ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a legislagao
federal e estadual no que couber (artigo 30, inciso Il, da Constituicdo Federal),

deferindo ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei.

A matéria é de natureza legislativa, em
face de instituir programa destinado a pessoas que estejam em tratamento de
dependéncia quimica. Visto que os danos que advém do uso de drogas aos
usuarios sdo devastadores e trabalhar essa ressocializagdo € um grande desafio, o

presente projeto de lei vem com o objetivo de oferecer amparo social e orientacgéo,

estabelecendo um mecanismo de ajuda para que as pessoas que estejam em

tratamento tenham oportunidade de trabalho.

Trata-se de tema que nao usurpa a
competéncia privativa do Alcaide (delimitada pelos artigos 24, § 2°, 47, incisos XVII
e XVIIl, e 174, da Constituicao Estadual, aplicaveis ao ente municipal, por expressa

imposigéo da norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta), e que néo trata
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da estrutura da Administragdo ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
Juridico de servidores publicos, conforme a tese de repercussao geral definida pelo

Supremo Tribunal Federal no Tema 917.

Cumpre também salientar que o projeto se
caracteriza como norma de natureza essencialmente programatica, genérica e
abstrata, visando somente positivar um vetor axiolégico (diretrizes valorativas) a
Sua execugao, nao importando, assim, imposicées ao Poder Executivo, tampouco

a ocorréncia de despesas imprevistas.

Para tanto, trazemos a colagdo decisdo
que julgou improcedente a agdo direta de inconstitucionalidade que o Chefe do
Executivo do Municipio de Franca-SP ajuizou em face do Presidente da Camara,

de norma sobre o mesmo tema, seno vejamos:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 8.412, de
15 de julho de 2016, de iniciativa parlamentar,
que "dispbe sobre o Programa 'Comércio do
Bem', que consiste na autorizagdo para
entidades assistenciais expor e/ou comercializar
produtos em préprio puablico municipal”. 2.
ALEGAGCAO DE VICIO DE INICIATIVA.
Rejeigdo. Lei impugnada - de iniciativa
parlamentar - que busca apenas contemplar
entidades sociais e assistenciais (declaradas de
utilidade pablica) com oportunidade de obter
renda extra para que consigam manter seus
programas sociais. E o que indica a exposigdo
de motivos de fl. 24. Matéria que esta
relacionada a politica de incentivo aos
programas sociais (prevista no art. 234 da
Constituigdo Estadual) e que ndo consta do rol
de competéncia (legislativa) exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, fixado de forma taxativa no
art. 24 da Constituicdo Estadual. Sempre
lembrando que o Supremo Tribunal Federal tem
posicionamento consolidado no sentido de que
“a iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que —
por implicar limitagdo ao poder de instauragéo
do processo legislativo — deve necessariamente
derivar de norma constit\ucional explicita e
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inequivoca” (ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso
de Mello, DJ 27/04/2011). E importante
considerar, ademais, que, recentemente, a
Suprema Corte, no julgamento do Recurso
Especial n° 878.911/RJ, sob rito da repercusséo
geral, apreciando o Tema 917, reafirmou a
Jjurisprudéncia daquela C. Corte "no sentido de
que nao usurpa a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo Publica,
nao trata da sua estrutura ou da atribuigédo
de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores puablicos” 3 - ALEGACAO DE
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. Rejeigéo. Principio da reserva
de administracdo que, nesse caso, ndo é
diretamente afetado, mesmo porque "o fato de
a regra estar dirigida ao Poder Executivo,
por si s6, ndo implica que ela deva ser de
iniciativa privativa" do Prefeito (ADI 2444/RS,
Rel.  Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014).
Entendimento que se justifica, ainda que
(aparentemente) esteja sendo atribuida uma
nova incumbéncia as secretarias municipais; e
mesmo que o programa, na pratica, implique em
concessdo de autorizagdo de uso de espago
puablico (cuja atribuigdo é de competéncia
exclusiva do Prefeito); primeiro porque a
atividade prevista para implementagdo do
programa é simples e tipica de eventos de
natureza assistencial, de modo que nédo é
preciso criar um novo érgdo ou remodelar as
fungbes de drgéo ja existente para atender a
finalidade da norma; e depois porque a
proposigéo legislativa, aqui, foi colocada em
termos gerais e abstratos, tanto que deixa a
cargo do Poder Executivo ndo sé o
estabelecimento do tempo e periodicidade do
projeto social, mas também a definicdo das
areas que poderdo ser ocupadas, assim como
preserva a competéncia da Administracdo para

examinar os requerimentos e conceder. ou nao, X

autorizagbes, sem obstar-lhe, ainda, a
possibilidade de estabelecer outras exigéncias
baseadas em critério de oportunidade e
conveniéncia (ou pautadas na necessidade de
cumprimento de requisitos especificos para a
atividade em referéncia), tudo isso exatamente
para néo interferir em atos concretos de gestdo
administrativa. Solugdo que se mostra coerente
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com o ensinamento doutrinario de Hely Lopes
Meirelles, tantas vezes repetido neste C. Orgado
Especial, no sentido de que "o Legislativo
delibera e atua com carater regulatorio,
generico e abstrato; o Executivo consubstancia
0s mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragéo."
(‘Direito Municipal Brasileiro', 62 ed., Malheiros
Editores/SP, 1990, p. 438-439). Alinhamento,
ademais, a orientagdo do Supremo Tribunal
Federal que, no julgamento do Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario n°
290.549/RJ  (Rel. ~Min. Dias Toffoli, |.
28/02/2012), decidiu que "a criagido, por lei de
iniciativa parlamentar, de programa
municipal a ser desenvolvido em
logradouros plblicos ndo invade esfera de
competéncia exclusiva do Poder Executivo",
A titulo de esclarecimento, esse precedente
examinou questionamento de Prefeito Municipal
sobre a validade de lei - de iniciativa
parlamentar - que instituiu na cidade do Rio de
Janeiro um programa denominado "Rua da
Saude” (para incentivar a pratica de exercicios
fisicos). E, no mencionado caso, envolvendo
situagéo até mais complexa do que esta ora em
discussédo (ja que exigia participacdo conjunta
da Companhia de Engenharia de Trafego, da
Guarda Municipal, da Companhia Municipal de
Limpeza Urbana e da Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer)) a acdo foi Julgada
improcedente (atestando-se a validade da
norma), porque a Suprema Corte — ao
considerar que a implantagéo, coordenacédo e
acompanhamento do programa ficaria a cargos
dos 6rgdos administrativos - reconheceu que "a
competéncia do Chefe do Poder Executivo local
para disciplinar o uso das vias e logradouros
publicos de sua urbe foi devidamente
preservada”. Exatamente como ocorre no
presente caso, em que a lei impugnada (editada
no plano geral e abstrato) preserva a
competéncia do Prefeito para disciplinar, no
plano concreto, o uso de espacos publicos
(préprios municipais). Vicios inexistentes. Acéo
Julgada improcedente.

(TJ-SP 21614834920168260000 SP 2161483-
49.2016.8.26.0000, Relator: Ferreira Rodrigues,

4

Data de Julgamento: 20/09/2017, Orgéo 57



VaRY N

Camara Municipal

| Jundiai

SAD PAULO

Especial, Data de Publicagdo: 16/10/2017).
Grifo nosso.

Assim, sob o aspecto estritamente juridico,
a propositura reine condiges para prosseguir em tramitagdo. Relativamente ao
quesito mérito, este deve ser sopesado pelo soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 139 do
Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva, apés a Comiss3do de Justica e
Redacéo, da Comisséo de Direitos, Cidadania e Seguranga Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44,

“caput’, L.O.J.).

/

S.m.e.

Jundiai, 13 de agosto de 2021.
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Samuel CremascoPavan de Oliveira

Agente de-Servigos Técnicos

Anlléﬁ./a:sala

Agente de Servigbs Técnicos Estagiaria de Direito
i

Gabriely Alves Barberino Marissa Turquetto

Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito

Ay

Gabryela Malaqdias Sanches
Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 87.026

PROJETO DE LEI N° 13.435, do Vereador DANIEL LEMOS DIAS PEREIRA, que
institui o Programa “Emprego — Recomeco Cidadao”, destinado as pessoas em tratamento
de dependéncia quimica.

PARECER

A presente iniciativa — cujo objetivo ¢ dos mais simples, muito embora seu
alcance e significado sejam bastante expressivos — visa instituir o Programa “Emprego —
Recomego Cidaddo”, destinado as pessoas em tratamento de dependéncia quimica.

O parecer da Procuradoria Juridica, por sua vez, confirma a natureza legislativa
e a condigdo de legalidade necessiria para o prosseguimento da tramitacdo sem
impedimentos.

Isto posto, no que tange a algada regimental desta Comisséo, este relator vota

favoravelmente ao projeto em tela.

Sala das Comissdes, 17-08-2021.

[ APROVADO

NGB0

ANTONIO/C : RLOS ALBINO
Presidente e Relator

CICRO CAMARGO DA SILVA EDICARL EIRA
“Cicero da Saude” . “Edicarlos — Vetor Oeste”
(<3 B
- — e B )_‘"—fy :  e— _5)
ENG.” MARCELO GASTALDO RO(%RIO/RICARDO DA SILVA

/ale
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COMISSAO DE DIREITOS, CIDADANIA E SEGURANCA URBANA PROCESSO 87.026

PROJETO DE LEI N° 13.435, do Vereador DANIEL LEMOS DIAS PEREIRA, que institui o

Programa “Emprego — Recomeco Cidaddo”, destinado as pessoas em tratamento de dependéncia
quimica.

PARECER

A esta Comissdo compete regimentalmente dizer o mérito de propostas sobre: 1.
promogédo e protecdo dos direitos da familia, mulheres, criangas, adolescentes, idosos, pessoas com
deficiéncias e mobilidade reduzida e discriminados por origem étnica ou orientagdo sexual; 2. assuntos
do trabalhador; 3. acesso a habitagdo; 4. agdes integradas visando & seguranca urbana; 5. indicagdo e
aprimoramento de técnicas, estruturas e meios que assegurem a seguranga urbana.

Em tal quadro insere-se esta proposta, cuja justificagdo bem assinala o mérito:

“Levamos em considera¢io que ap6s a ardua batalha
contra o uso de drogas, o cidadao ainda enfrenta diversas
outras batalhas, dentre elas a recuperacio como

trabalhador honesto, buscando reinserciio no mercado de
trabalho.”

Por considerar oportuna a matéria e indiscutivel sua pertinéncia, este relator conclui

registrando voto favoravel.

Sala das Comissé

PAULO SERGIO MARTINS
“Paulo Sergjo — Delegado”
Presidente e Relator

ADILSO O PEREIRA JUNIOR
“Juninh 1lson”

ROBERTO CONDE ANDRADE
“Pastor Roberto Conde”

ale
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EMENDA MODIFICATIVA N° 1
PROJETO DE LEI 13.435/2021
(Quézia de Lucca)

Altera nome do programa e dé outra providéncia.

1. Na ementa e no art. 1°:
Onde se 1&: Programa “Emprego — Recomego Cidaddo”
Leia-se: Programa “Emprego — Um Novo Comeco”

2. No art. 1°:

Onde se 1&: “..pessoas que realizam tratamento para dependéncia quimica em

instituigdes reconhecidas pelo Municipio de Jundiai...”

Leia-se: “..pessoas residentes em Jundiai que realizam tratamento para dependéncia

quimica...”

Justificativa

A emenda se justifica ndo por proposigdo de alteragio em relagdo ao mérito do projeto de lei, ora
apresentado, que tem sua iniciativa a promogdo de oportunidade de trabalho para pessoas em tratamento da
dependéncia quimica. Todavia, apresento algumas consideragdes a fim de aperfeigoamento:

O nome do Programa pode gerar equivoco no cidaddo comum, uma vez que “Recomego” € um
programa do Estado de S&o Paulo que também atende na 4rea da dependéncia quimica. O municipio de Jundiaf
em conjunto com o poder Legislativo vem buscando articulagdo para que seja implantado mais amplamente o
mesmo no municipio de Jundiai, todavia, é importante ressaltar que ja existe, o Recomego Familia, realizado no
CIC, que se trata de acompanhar os familiares de usudrios de drogas do municipio. Abaixo, apresento
esclarecimentos sobre os eixos que o programa Recomego do Estado de S&o Paulo foi estruturado, uma vez que
ele conta com um eixo de “Reinsercdo Social” que prevé “inclusio produtiva”.

Aqui ndo se trata de sobreposigdo de objetivos e sim de complementariedade, j& que o programa
proposto pelo vereador Daniel Lemos coloca a sociedade civil como protagonista e incentiva a contratagio.

O Programa Recome¢o — Uma Vida Sem Drogas, é uma iniciativa do
Governo do Estado de Sdo Paulo, por meio da Secretaria de
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(Emenda Modificativa n®. 1 - PL 13.435 - fls. 2)

Desenvolvimento Social que promove a prevencéo ao uso indevido de
drogas, o controle e a requalificacdo das cenas de uso degradadas em
virtude do uso de substdncias psicoativas, acesso & Justica e a Cidadania,
apoio socioassistencial e ao tratamento médico a pessoas com problemas
decorrentes ao uso de substdncias psicoativas, sugs familias e comunidade.

Tendo como objetivo proporcionar condicbes para uma vida sauddvel e
digna a populagdo do Estado de Sdo Paulo e auxiliar pessoas com
problemas decorrentes do uso de substdncias psicoativas promovendo
qualidade de vida, garantia de direitos e autonomia.

As agbes do Programa Recomego consistem em promogio, articulacdo e
execucdo de agdes em 05 eixos temdticos:

I. Eixo Prevengdo ~ atividade organizada, prioritariamente, pela Secretaria
de Estado da Educagdio (SEE) e também pelas demais Secretarias de Estado.
Il. Eixo Tratamento - acdes organizadas pela Secretaria de Fstado da
Saude (SES) e pactuadas com as demais Secretarias, é ofertado nas
modalidades internacéo e ambulatorial da Rede SUS (Sistema Unico de
Saude), com atendimentos em equipamentos de salide Municipais,
Estaduais e Federais, tais como, Centro Atengdo Psicossocial (CAPS),
CAPSAD (Alcool e Drogas), Hospital Geral, Centro de Referéncia de Alcool,
Tabaco e Outras Drogas (CRATOD), e as Comunidades Terapéuticas (CT)
credenciadas ao Programa Recomego. O programa conta ainda com duas
unidades de atendimento especificas CRATOD e Recomeco Helvétia.

lli. Eixo Reinsergdo Social e Recuperagio — abrange a atengdo familiar,
comunitaria e inclusGo produtiva, cujas agbes séo organizadas,
prioritariomente, pela SEDS por meio da COED.

IV. Eixo Controle e Requalificagio das Cenas de Uso ~ agbes organizadas,
prioritariamente, pela Secretaria da Sequranga Publica (SSP), Policia Militar
(PM) e Policia Civil. No municipio de S8o Paulo hé uma parceria com o
Guarda Civil Metropolitana (GCM) e a empresa Porto Sequro no caso da
regido central, bem como, com a Secretaric de Estado de Culturo,
Secretaria Municipal de Servigos, Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano, Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras, e outros
6rgdos publicos e da Sociedade Civil,

V. Acesso a Justica e a Cidadania - agbes organizadas, prioritariamente,
pela Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania (SIC), por meio da
disponibilizagéo de documentacdo (RG, CPE Certiddo Nascimento entre
outros) e intervengdio juridica para assuntos diversos. O acesso a servigos
gratuitos pode também ocorrer por meio das unidades do Centro de

Integragéo da Cidadania (CIC) instalado nas vdrias regibes do estado de Sdo
Paulo.

Diante do exposto, solicito a alteragio do programa, ora proposto, para Programa “Emprego - Um
Novo Comego™, a fim de evitar confundimento.

Além disso, ¢ preciso considerar que o projeto de lei fala de “fomentar a contratacdo de pessoas
que realizam tratamento para dependéncia quimica em institui¢Ges reconhecidas pelo Municipio de
Jundiai, propiciando-lhes a reinsercdo social e 0 acesso ao mercado de trabalho.
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(Emenda Modificativa n°. 1 - PL 13.435 - fls. 3) /

Nesse_sentido, propomos a_alteracdo para “pessoas que realizam tratamento para

dependéncia quimica em Jundiai e sdo residentes do municipio”.

Sala das Sessdes, 21/09/2021
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272 SESSAO ORDINARIA, DE 21/07/2021

REQUERIMENTO VERBAL

RETIRADA

PROJETO DE LEI N.2 13.435 — DANIEL LEMOS DIAS PEREIRA

Institui o Programa “Emprego — Recomego Cidaddo”, destinado as pessoas em tratamento
de dependéncia quimica.

Autor do Requerimento: DANIEL LEMOS DIAS PEREIRA

Votagdo: favoravel

Conclusdo: MATERIA RETIRADA - ARQUIVADA
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