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proJETO DE LETN°. 1 3.4 34
(Douglas do Nascimento Medeiros)

P —

Veda a Administragdo Plblica a divulgag@o de imagens, musicas e textos
pornograficos ou obscenos a criangas e adolescentes.

Art. 1°. E vedado 2 Administragdo Pablica divulgar para criangas e
adolescentes, ou permitir o acesso destes, a imagens, musicas ¢ textos pornograficos ou obscenos,
garantindo-se também a prote¢do face a conteudos improprios ao seu desenvolvimento psicolégico,
em consondncia a incumbéncia da familia na educagio de seus filhos, criancas ou adolescentes,

conforme o art. 229 da Constitui¢io Federal e art. 1.634 do Codigo Civil.

§ 1°. A vedagdo do capur deste artigo se aplica a qualquer material
impresso, sonoro, audiovisual ou imagem, ainda que didatico, paradidatico ou cartilha, ministrado,
entregue ou colocado ao acesso de criangas e adolescentes, bem como a folders, outdoors ou qualquer
outra forma de divulgagdo em local publico ou evento autorizado ou patrocinado pelo Poder Publico

Municipal, inclusive midias ou redes sociais.

§ 2° Para efeitos desta lei, considera-se pornografico ou obsceno dudio,
video, imagem, desenho ou texto escrito ou lido cujo contelido descreva ou contenha palavrdes,

imagem ou linguagem erdtica ou de 6rgdos genitais, de relacdo sexual ou de ato libidinoso.,
g guag 2d0s g 3 ¢

Art. 2° Ao contratar servigos ou adquirir produtos de qualquer natureza,
bem como patrocinar eventos ou espeticulos piblicos ou programas de radio, televisio ou redes
sociais, a Administragdo Direta ou Indireta do Municipio far constar cldusula obrigatéria de respeito

ao disposto nesta lei pelo contratado, patrocinado ou beneficiado.

Pardgrafo tnico. O disposto no caput deste artigo se aplica a contratacdes

de propaganda ou publicidade, assim como aos atos de concessdo de beneficios fiscais ou crediticios.

Art. 3° A infracdo do disposto nesta lei implica:
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I - ao servidor plblico, multa no importe de 5% (cinco por cento) do valor
de sua remuneragdo ao tempo do cometimento da infracdio, por ato ilicito, sem prejuizo das

responsabilidades civil, administrativa e criminal;

II — ao particular, no caso de descumprimento da clausula descrita no caput

do art. 2° desta lei, multa de 15% (quinze por cento) do valor do contrato ou patrocinio.

Paragrafo dnico. As multas eventualmente aplicadas serdo revertidas ao
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA), para a criagdo e financiamento

de programas com o fim especifico de prevenir a exposigio da crianga a contetido pornografico.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacio.

Justificativa

A Constituigdo Federal, a Conven¢do Americana de Direitos Humanos e
diversas leis federais estabelecem um sistema sélido de protecio a criangas e adolescentes contra
violagbes & sua dignidade humana, especialmente nos ambitos de sua integridade fisica, sexual e
psicoldgica. A Constituicio Federal estabelece:

Art. 221. A produgdo e a programagdo das emissoras de rddio e televisdo
atenderdo qos seguintes principios:

()

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

()

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado.
(..)

Art. 229 (caput): Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos
menores, e 0s filhos maiores tém o dever de ajudar e amparaqr 0s pais na
velhice, caréncia ou enfermidade.

A Convengdo Americana de Direitos Humanos - também conhecida como
Pacto de San Jose da Costa Rica - estabelece:

Art. 12. Liberdade de consciéncia e de religido.
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4. Os pais (...) tém direito a que seus filhos recebam a educacéo religiosa e
moral que esteja de acordo com suas proprias convicgdes.

O Cadigo Civil preve:
Art. 932 Sdo também responsdveis pela reparacéo civil:

1 - os pais, pelos filhos menores que estiverem sob sua autoridade e em sua
companhia;

(.)

Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situacdo

conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos
filhos:

I - dirigir-lhes a eriagdo e a educacéo;

Fiind

V - representd-los, até aos dezesseis anos, nos atos da vida evil,(..) ;
O Estatuto da Crianga e do Adolescente determina:

Art. 78 As revistas e publicagbes contendo material impréprio ou
inadequado a criangas e adolescentes deverdo ser comercializadas em
embalagem lacrada, com a adverténcia de seu contevido.

Pardgrafo umico. A4s editoras cuidardo para que as capas que contenham

mensagens pornogrdficas ou obscenas sejam protegidas com embalagem
opaca.

Art. 79. As revistas e publicagdes destinadas ao piiblico infanto-juvenil (..),
deverdo respeitar os valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

No Cédigo Penal:

Art. 218-A. Praticar, na presenca de alguém menor de 14 (catorze) anos, ou
induzi-lo a presenciar, conjun¢do carnal ou outro ato libidinoso, a fim de

satisfazer lascivia propria ou de outrem:Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4
(quatro) anos.

Todas estas normas formam um sistema coeso que garante os direitos da
crianca, do adolescente ¢ da familia, ¢ tém aplica¢io em todo o territério nacional, inclusive em
escolas estaduais e municipais.

Ao analisar os documentos dos Ministérios da Educagdo (MEC) ou da
Saude, na formulagdo e execugio de politicas publicas dirigidas a criangas e adolescentes - assim
como os documentos de Secretarias de Educagdo ou saide estaduais ou municipais — percebe-se a
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quase absoluta auséncia de men¢io as normas juridicas que estabelecem os direitos da familia em
relagdo aos filhos menores.

O conceito legal de incapacidade civil das criancas ¢ desconhecido em
creches e escolas. A familia tem o direito constitucional de criar e educar os filhos, e a ordem juridica
lhe incumbe o direito especifico de estabelecer a sua formagdio ¢ educagdo moral e religiosa,
conforme dispde a Convengdo Americana de Direitos Humanos, em seu art. 12, 4. O Supremo

Tribunal Federal confere a este diploma internacional carater normativo supralegal no Brasil. (RE
466343).

Até 0s 16 anos de idade, os pais representam legalmente os filhos, pois, de
acordo com a lei civil, sdo absolutamente incapazes. (art. 1.630 e 1.634, V, ambos do Cadigo Civil).

A negligéncia da familia no sustento material ou escolar dos filhos & tio
relevante que sua prética ¢ punida pelo Codigo Penal nos artigos 244 e 246. A responsabilidade da
familia é de tal monta que o Codigo Civil estabelece em seu art. 932, inciso [, que os pais sdo
responsaveis civis pela indenizago de todos os atos danosos praticados pelos filhos menores.

Ha até mesmo uma norma punitiva de conteido aberto que submete os pais
a multas de até 20 salarios de referéncia, caso “descumpram dolosa ou culposa os deveres inerentes
a0 poder parental.” (Estatuto da Crianca e do Adolescente, art. 249),

Assim, se a familia possui tamanha responsabilidade legal face aos filhos
menores, nada mais natural e necessario do que conferir aos pais o direito de decidir quanto a sua
educagd@o moral (e religiosa), como visto. Ndo faria sentido conferir a terceiros — escola, drgios da
salide, etc. - a prerrogativa de apresentar valores morais em desacordo ou sem o conhecimento da

familia, quando sdo os pais que tém o énus de arcar com as consequéncias do comportamento dos
filhos. E a familia que sempre paga a conta!

Em suma, a lei estabelece uma série de responsabilidades para os pais em
relagdo aos filhos, além do 6nus natural - psicoldgico, emocional e social - de proteger os filhos
menores diante das diversas situagdes de risco. Ora, se a lei imp&e a familia o 6nus de sustento e
responsabilidade pelos atos dos filhos menores, é natural que ela - a familia - tenha a primazia em sua
formagdo moral. A escola e os professores podem e devem auxiliar a familia na formagdo moral dos
alunos, mas desde que previamente obtenham a anuéncia dos pais ou responsaveis,

Infelizmente, por desconhecimento, ma-fé ou despreparo, nio apenas
professores, mas diversos servigos e servidores pablicos que atendem crian¢as e adolescentes
desrespeitam os direitos fundamentais infantojuvenis e o direito da familia na formagao moral dos

filhos, ¢ expdem criangas e adolescentes a contetido pornografico, obsceno ou impréprio, bem como
as induzem a erotizagdo precoce.

A lei ndo permite a professores ou agentes de satide ministrar ou apresentar
temas da sexualidade adulta a criancas e adolescentes - abordando conceitos improprios ou
complexos como masturbagio, poligamia, sexo anal, bissexualidade, prostitui¢do, entre outros - sem o
conhecimento da familia, ou até mesmo contra as orientagdes dos responséveis,

Gt



SAo pavLO

PLn°. AR LB - 115 5)

O cuidado é muito pertinente, inclusive, em razio do Brasil ser um dos
principais destinos mundiais de turismo sexual, inclusive de pedéfilos, sendo certo que a apresentagdo
prematura ou inadequada de temas sexuais a pessoas em desenvolvimento pode colaborar para a sua
erotizacio precoce.

Os que praticam estas ilegalidades, utilizam o pretexto de educacgio sexual
ou de combate & discriminagdo ou ao bullying, para, na verdade, apresentar temas sexuais adultos a
criangas e manipular o entendimento de criangas e adolescentes sobre sexualidade.

Em outras palavras, a familia se esforga para orientar e criar seus filhos
menores conforme seus valores morais, ¢ niio esta sabendo que cartilhas da salde, materiais didéticos
e alguns professores estdo influenciando seus filhos em sentido contrério.

Especial atengdo merecem os livros didaticos e paradidaticos, assim como
cartilhas apresentadas a criancas e adolescentes em escolas ou érgios de satide, contendo textos ou

imagens erdticas ou inapropriadas ao entendimento infantojuvenil, e quase sempre sem o
conhecimento das familias.

A relevéncia e influéncia de imagens nas atitudes de criangas e adolescentes
¢ constatada por estudos da Organizagiio Mundial da Saide-OMS. Em recente estudo — “Free-Smoke
Movies: from evidence to action”- a OMS constata a enorme influéncia de imagens improprias em
criangas e adolescentes, a ponto de induzi-los de forma abusiva ao consumo de cigarros, tdo somente
a0 visualizar imagens de pessoas fumando em filmes. Por esta razdo, inclusive, recomenda que filmes
com este contelido sejam restritos a maiores de 18 anos.

Se a imagem de fumantes em filmes influencia o comportamento de
criangas e adolescentes em iniciar o consumo de cigarros, certamente influéncia semelhante e de
mesma perversidade terdo as imagens erticas, pornograficas ou obscenas, afinal, em ambos os casos,
a causa ¢ a fragilidade psicologica de criancas e adolescentes, ou seja, sua condicdo de pessoas em

desenvolvimento que os torna excepcionalmente vulneraveis a influéncias externas, especialmente da
midia.

Especial protegdo merecem as criangas, pois lhes falta o discernimento, a
maturidade ¢ a experiéncia para conduzir sua prépria vontade, sendo necessario protegé-las de
mensagens improprias ao seu entendimento, uma vez que ainda estio em formacédo os critérios que
regulardo suas vontades, desejos, interesses, moral e carater.

O Conselho Federal de Psicologia reconhece que a autonomia intelectual e
moral s&o construidas paulatinamente. E preciso esperar, em média, a idade dos 12 anos para que o
individuo possua um repertério cognitivo capaz de libera-lo, tanto do ponto de vista cognitivo quanto
moral, da forte referéncia a fontes exteriores de prestigio e autoridade.

Importante considerar recente decisdo do Superior Tribunal de Justiga, no
Recurso Especial 1.543.267-SC que considerou como pornogrificas, para fins de tipificacdo no crime
previsto no art. 241-B do ECA, fotos “com enfoque nos Orgdos genitais de adolescente, ainda que
cobertos por pecas de roupa, e de poses nitidamente sensuais em que explorada sua sexualidade com

conotagéo obscena e pornogréfica.”
o
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A erotizagdo precoce de criangas e adolescentes é responsavel direta pelo
aumento violagéo da dignidade sexual de mulheres e também dos casos de estupro de vulneravel. O
Ministério Publico de Sdo Paulo identificou em pesquisa publicada em seu site oficial, em 2015,
grande incidéncia de condenagdes de adolescentes por estupro de vulnerdvel. A erotizago ilegal e
abusiva de criangas e adolescentes, inclusive em salas de aula, é responsavel direta pelo aumento dos
crimes sexuais contra mulheres.

E importante que os 6rgdos ou agentes publicos colaborem com as familias
na formagdo moral e sexual de criangas e adolescentes, porém, antes de fazé-lo, devem obter a

anuéncia expressa de cada familia e apresentar o conteido ¢ forma de ministracdo do tema que
pretendem lecionar aos alunos menores.

Redes sociais e midias, especialmente outdoors e programas patrocinados
em radio e televisdo, receberam abordagem especifica, afinal, possuem imenso alcance social. Nio é
admissivel que o poder piiblico municipal autorize a instalagio de outdoors ou patrocine programas
que violem os direitos da infincia, especialmente com contetido pornografico ou obsceno. O mesmo
se aplica as contratagdes de servigos ou aquisicdes de produtos.

As penas pecunidrias foram estipuladas segundo um juizo ponderado de
proporcionalidade diante de cada situagdo, utilizando o critério da Lei n°® 8.429/92 (Lei da

Improbidade Administrativa), que ao estabelecer multa, faz referéncia ao valor da remuneracio do
servidor faltoso.

No caso de contratos ou patrocinios municipais, o percentual de 15%
(quinze por cento) objetiva desestimular a torpeza de quem deseja auferir lucro com a desrespeito &
fragilidade psicoldgica e dignidade humana especial das criangas. No caso de servidores publicos
municipais, a fixagdo de multa no percentual de 5% (cinco por cento) de sua remuneragéo ao tempo
da infragéo objetiva conferir seriedade ao exercicio da funcdo publica, em respeito as leis que
protegem a infincia e a familia contra violagdes de direitos.

Assim, busco o importante apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessdes, ,M, ’(O@ { 2024

_( /d,;f /7 4?’632{-'2;@

UGLAS MEDEIROS
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 223

PROJETO DE LEI N° 13.434 PROCESSO N° 87.025

De autoria do Vereador DOUGLAS DO
NASCIMENTO MEDEIROS, o presente projeto de lei veda a Administragdo Publica
a divulgagéo de imagens, musicas e textos pornograficos ou obscenos a criancas e
adolescentes.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04/08.

E o relatério.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

————— e e I M

Como mencionado, presente projeto de lei
veda & Administracdo Publica a divulgagdo de imagens, musicas e textos
pornograficos ou obscenos a criangas e adolescentes, visando a protecao de sua
integridade fisica, sexual e psicolégica.

Apesar do intento do nobre autor, o projeto
de lei € ilegal e inconstitucional, em razao de tratar de matéria cuja competéncia
para legislar € da Uniao. cabendo tdo somente a este ente federativo legislar sobre
diretrizes e bases da educacdo nacional, conforme art. 22, XXIV, da
Constituicao Federal, o que acaba por ferir o pacto federativo.

Desse modo, os municipios t&m autonomia
para dispor, mediante lei, sobre prote¢do & infancia e a juventude em ambito local,
desde que n&o afrontem legislacao federal ou estadual. No especifico quesito do
presente projeto, j& ha regulagdes existentes em ambito estadual, por meio das

Leis 10.875/2001 e 11.876/2005, e em ambito federal por meio do Estatuto da
Crianca e do Adolescente-ECA, que estabelece:
Art.  241-D. Aliciar, assediar, instigar ou
comunicagéo, crianga, com o fim de com ela (
&

constranger,  por qualquer meio de
praticar ato libidinoso: (Incluido pela Lei n°
11.829, de 2008)

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (frés) anos, e
multa.(Incluido pela Lei n° 11.829, de 2008)

Paragrafo dnico. Nas mesmas penas incorre
quem: (Incluido pela Lei n° 11.829, de 2008)

I — facilita ou induz o acesso & crianca de
material contendo cena de sexo explicito ou

e
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pornografica com o fim de com ela praticar ato
libidinoso; (Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)

Ademais, insta frisar que a competéncia
mencionada pelo ECA é “supletiva”, conforme as palavras do doutrinador Petrénio
Braz (In, Direito Municipal na Constituigdo. Editora JH Mizuno. 062 Edicao, pag.
194.):

‘A competéncia dita supletiva é a que se
estabelece por ampliacdo, permitindo a
solugdo de possiveis confiitos, atribuindo-se ao
Municipio capacidade para a elaboracdo de
leis, em atendimento ao interesse local,
versando sobre matéria ndo definida em sua
competéncia privativa. A Constituicdo Federal
facultou ao Municipio os mais amplos poderes
para suplementar, nos assuntos de interesse
local, as legislagbes federal e estadual. Essa
legislagdo suplementar torna-se necessaria
especialmente nos assuntos relacionados na
Constituicdo Federal”,

Outrossim, para corroborar com o exposto,
colacionamos as ementas de precedentes correlatos, in verbis:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
7.986, de 4 de outubro de 2017, do Municipio de
Aragatuba, que 'Institui, no dmbito do sistema
municipal de ensino, prolecdo as criangas de
textos, imagens, videos e misicas pormograficas,
e da outras providéncias”. Usurpacdo da
compeléncia da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educagdo nacional (art. 22,
XXIV, CR/88), bem como sobre protecdo a
inféncia e juventude (art. 24, XV, CR/88) e afronta
ao principio federativo (arts. 1° e 144, CE/SP).
Jurisprudéncia do STF e desta Corte. ACAO
PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2246424-58.2018.8.26.0000; Relator (a): Beretta
da Silveira; Orgdo Julgador: Orgio Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 08/05/2019; Data de Registro:
09/05/2019)

ek %

-

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, < 2=
Lei n° 3.026, de 14 de junho de 2018, do.
Municipio de Martinépolis, que “institui, no &mbito
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do sistema municipal de ensino, protegdo as
criangas de textos, imagens, videos e muisicas
pornograficas, e da oulras providéncias”.
OFENSA AO PRINCIPIO DO PACTO
FEDERATIVO. Reconhecimento. Municipio que
ndo dispbe de competéncia para legislar sobre
“protegdo & inféncia e & juventude” (CF, art. 24,
XV) ou sobre "diretrizes e bases da educagio
nacional” (CF, art. 22, XX1V). Precedentes. VICIO
DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES.
Reconhecimento. Lei impugnada, de iniciativa
parlamentar, que interfere na prestagdo de
servicos publicos. Inconstitucionalidade
manifesta. Agédo julgada procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2178089-
84.2018.8.26.0000; Relator  (a): Ferreira
Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgdo Especial:
Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 20/02/2019; Data de Registro:
14/03/2019)

WK

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— Lei n°® 3.397, de 09 de novembro de 2017, do
Municipio de Santos, que “institui, no dmbito do
sistema municipal de ensino, protecdo as
criangas de lextos, imagens, videos e musicas
pornograficas, e da outras providéncias” -
Usurpagdo da competéncia da Unido para
legislar sobre diretrizes e bases da educagdo
nacional (artigo 22, inciso XXIV, da Constituigdo
Federal) - Afronta ao principio federativo (artigos
1° e 144, da Carta Bandeirante) - Lei municipal
de iniciativa parlamentar que estabelece
obrigagbes e impbe tarefas tipicas de
administragdo  ao  Poder  Executivo -
Inconstitucionalidade - Vicio de iniciativa -
Ofensa ao principio da  harmonia e
independéncia dos Poderes — Precedentes deste
Colendo Orgdo Especial - Violagdo aos artigos
1°, 5° 47, incisos II, X1V, 144 e 237, inciso VII, da
Constituigdo Estadual. Pedido procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2090306-
54.2018.8.26.0000, Relator (a): Ricardo Anafe;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento;
24/10/2018; Data de Registro: 25/10/2018)

» I




= 1itY | Camara Municipal

¥ -m o F

S5A0 PAULOD

EER | 2 o

Em suma, sob o prisma juridico, o projeto é
inconstitucional, posto que, conforme ja dito, trata de matéria cuja competéncia é
da Uniao, contendo, assim, vicio de iniciativa.

Relativamente = ao  quesito  mérito,
pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 139 do
Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva, apos a Comissao de Justica e
Redacao, da Comissao de Direitos, Cidadania e Seguranc¢a Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44,
“‘caput”, L.O.J.).

S.m.e.

Jundiai, 13 de agosto de 2021.

: i 1> T -
Fabio Nadal Pedro Samuel Cremasmﬁ\ﬁﬁ;liveira
Procurador Juridico Agent_eﬂdefS'ér’v’i;os Técnicos

PedroHenri O. Ferreira ;
Agente de Servicos Técnicos Estagiaria de Direito

Gabriely Alves Barberino Marissa Turquetto
Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito

Gabryela Malaql:lias Sanches
Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO 87.025

PROJETO DE LEI N° 13.434, do Vereador DOUGLAS DO NASCIMENTO MEDEIROS, que

veda a Administragao Publica a divulgacéo de imagens, mUsicas e textos pornograficos ou
obscenos a criangas e adolescentes.

PARECER

De autoria do Vereador Douglas do Nascimento Medeiros, submete-se
a apreciagdo desta Comissdo, o Projeto de Lei que veda & Administragdo Publica a
divulgacdo de imagens, musicas e textos pornogréficos ou obscenos a criancas e
adolescentes.

No entanto, da Procuradoria Juridica da Casa, recebeu parecer
contrario porque, segundo referido 6rgao, somente a Unido possui competéncia para legislar
sobre esta matéria suscitada pelo nobre Edil.

Ocorre, porém, que legislar sobre os assuntos de interesse local
(suplementando, se for o caso, a legislagdo estadual e a federal) & prerrogativa
constitucional dos municipios, razéo por que esta proposta mostra-se procedente quanto a
competéncia.

Vista assim, mesmo com as ressalvas apontadas e, pela atribuicéo
reservada a esta Comissdo no Regimento Interno (art. 47, |), este relator oferece voto
favoravel ao projeto em tela.

Sala das Comissdes, 24-08-2021.

APROVADO

|24 foglacol]
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ICERO CAMARGO DA SILVA EDICARLOSVIEIRA

“Edicarlos — Vetor Qeste”

Eng®. MARCELO GASTALDO RQGERF’% ICARDO DA SILVA

/ale
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COMISSAO DE DIREITOS, CIDADANIA E SEGURANCA URBANA PROCESSO 87.025

PROJETO DE LEI N° 13.434, do Vereador DOUGLAS DO NASCIMENTO MEDEIROS, que
veda 4 Administragdo Publica a divulgacio de imagens, musicas e textos pornograficos ou obscenos a
criancas e adolescentes.

PARECER

Por forga do que prescreve o Regimento Interno desta Casa Legislativa, a esta
Comisséio compete avaliar o mérito de proposituras sobre: 1. promogdo e protegdo dos direitos da
familia, mulheres, criancas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncias e mobilidade reduzida e
discriminados por origem étnica ou orientagdo sexual; 2. assuntos do trabalhador; 3. acesso &
habitagdo; 4. agdes integradas visando a seguranca urbana; e 5. indicagdo e aprimoramento de

técnicas, estruturas ¢ meios que assegurem a seguranga urbana.

A proposta em analise, do nobre Vereador busca vedar a Administragdo

Pablica a divulgacdo de imagens, musicas e textos pornogrificos ou obscenos a criangas e

adolescentes.

Embora a nobre intencdio do autor, o projeto de lei em comento é

inconstitucional por remeter-se & matéria cuja competéncia é da Unido.

Diante disso, conforme depreendemos da leitura da manifestagio do Parecer
da Procuradoria Juridica, concluimos que o projeto apresenta vicios de inconstitucionalidade e, assim

convencidos, exaramos yoto contririo a propositura em questio.

ANTONI
“Albino™

ROBERTO DE ANDRADE
“Pastor Roberto Conde”

/Gh
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62* SESSAQO ORDINARIA, DE 02 DE AGOSTO DE 2022

REQUERIMENTO VERBAL

URGENCIA PARA A APRECIACAO

PROJETO DE LET N.° 13.434/2021 - DOUGLAS DO NASCIMENTO
MEDEIROS

Veda a Administragé@o Publica a divulgacao de imagens, mUsicas e textos pornograficos ou
obscenos a criangas e adolescentes.

Autor do requerimento: DOUGLAS MEDEIROS

Votaglo: favordvel
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PROJETO DE LEI N2 13:434
(Douglas Medeiros)
Veda a Administracdo Publica a divulgacio de imagens, musicas e
textos pornograficos ou obscenos a criancas e adolescentes.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA, Estado de Sao Paulo, faz saber que em
02 de agosto de 2022 o Plendrio aprovou:

Art. 12. E vedado 3 Administragdo Publica divulgar para criancas e adolescéntes, ou
permitir o acesso destes, a imagens, musicas e textos pornograficos ou obscenos,
garantindo-se também a protecdo face a contetidos impréprios ao seu desenvofvimento
psicoldgico, em consonancia a incumbéncia da familia na educacdo de seus filhos, criancas
ou adolescentes, conforme o art. 229 da Constituicio Federal e art. 1.634 do Codigo Civil.

§ 1°. A vedagdo do caput deste artigo se aplica a qualquer material impresso, sonoro,
audiovisual ou imagem, ainda que didético, paradidatico ou cartilha, ministrado, entregue
ou colocado ao acesso de criancas e adolescentes, bem como a folders, out_doors ou
qualquer outra forma de divulgagio em local publico ou evento autorizado ou patrocinado
pelo Poder Plblico Municipal, inclusive midias ou redes sociais. _

§ 29, Para efeitos desta lei, considera-se pornografico ou obsceno audio, video, imagem,
desenho ou texto escrito ou lido cujo contetido descreva ou contenha palavrées, imagem
ou linguagem erdtica ou de érgdos genitais, de relagdo sexual ou de ato libidinoso.

Art. 22. Ao contratar servicos ou adquirir produtos de qualquer natureza, bem como
patrocinar eventos ou espetdculos publicos ou programas de radio, televisio ou redes
sociais, a Administracio Direta ou Indireta do Municipio fara constar cldusula obrigatéria

de respeito ao disposto nesta lei pelo contratado, patrocinado ou beneficiado.

e f‘x/
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{Autdgrafo do PL 13.434 - fls. 2)
Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo se aplica a contratacdes de propaganda

ou publicidade, assim como aos atos de concessido de beneficios fiscais ou crediticios.

Art. 3°. Ainfracdo do disposto nesta lei implica:

| = ao servidor publico, multa no importe de 5% (cinco por cento) do valor de sua
remuneracdo ao tempo do cometimento da infracdo, por ato ilicito, sem prej'ufzo das
responsabilidades civil, administrativa e criminal;

Il = ao particular, no caso de descumprimento da cldusula descrita no caput do art. 2° desta
lei, multa de 15% (quinze por cento) do valor do contrato ou patrocinio.

Paragrafo Gnico. As multas eventualmente aplicadas serdo revertidas ao Fundo Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FMDCA), para a criacio e financiamento de
programas com o fim especifico de prevenir a exposicio da crianca a contelido
pornografico.

Art. 42. Esta lei entra em vigor na data da sua publicaco.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA, em dois de agosto de dois mil e vinte e dois

(02/08/2022).
Mmm

Presidente

Elt
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PROJETO DE LEI N2 13.434
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Jundiai, 16 de agosto de 2022.

REJEITADO

Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a Vossa Exceléncia e aos Nobres Vereadores
que, com fundamento nos artigos 72, inciso VII e 53, ambos da Lei Orgénica do Municipio,
estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 13.434, aprovado por essa E. Edilidade
em Sessdo Ordindria realizada no dia 02 de agosto de 2022, por considera-lo ilegal e

inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas.

A presente propositura pretende impor & Administracdo Publica a
vedacdo quanto a divulgacdio de imagens, musicas e textos pornograficos ou obscenos a

criancas e adolescentes.

Em relacdo a competéncia do Municipio para legislar sobre o tema,

entende-se caber aos entes federados, de forma concorrente, legislar sobre educagio e

prote¢do a infincia e 4 juventude, conforme art. 24, incisos IX e XV c/c art. 30, incisos I,

II, VI, todos da Constituicio.

Ocorre que, ndo obstante tal prerrogativa, acompeténcia
constitucional dos Municipios de legislar sobre interesse local ndo tem o alcance de estabelecer
normas que a propria Constitui¢do, na reparticdo das competéncias, atribui & Unido ou aos
Estados. Ndo pode o legislador municipal, a pretexto de legislar concorrentemente ou
suplementar a legislacdo federal, invadir a competéncia de ente federativo superior (STF
- 2° Turma - RE n°® 313.060/SP - Rel. Min. Ellen Gracie - j. em 29.11.2005).

Logo, pelo teor do §2° do art. 22 da CF, verifica-se que a autorizacio
para suplementacdo de normas somente encontra campo quando nfo esbarra na competéncia
da Unido para versar sobre normas gerais.

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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Nesta linha de raciocinio, parece ter havido extrapolac¢iio nos limites
da competéncia concorrente do poder de legislar, imiscuindo-se o Legislativo em normas
gerais consagradas no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA - Lei Federal n® 8.069. de

13 de julho de 1990) e nas Leis Estaduais n® s 10.875/2001 e 11.876/2005.

Também o fez em relacéo as diretrizes e bases da educacfo nacional,
quando a competéncia deixa de ser concorrente (art. 24, inc. IX) e passa a ser privativa da

Unifo (art. 22, inc. XXIV).

Quanto a iniciativa, parece ter ocorrido semelhante exorbitincia. E
1550 porque, ao prever atribuigbes aos o6rglos da administracdo, ditar sobre a prestacio de
seus servigos ¢ impor multa ao servidor publico municipal (matéria de pessoal e regime
juridico) o projeto infringe o disposto no art. 46, incisos 1II, IV e V, todos da Lei

Orginica.

O Tribunal de Justica Paulista ja reconheceu, pelas mesmas razdes, a

inconstitucionalidade de leis semelhantes, conforme as ementas abaixo compiladas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 3.397,
de 09 de novembro de 2017, do Municipio de Santos, que "institui, no
ambito do sistema municipal de ensino, protecio as criancas de
textos, imagens, videos e musicas pomnograficas, ¢ da outras
providéncias" - Usurpagio da competéncia da Unifio para legislar
sobre diretrizes e bases da educagfio nacional (artigo 22, inciso
XX1V, da Constituicdo Federal)- Afronta ao principio federativo
(artigos 1° e 144, da Carta Bandeirante) - Lei municipal de iniciativa
parlamentar que estabelece obrigacoes e impde tarefas tipicas de
administracio ao Poder Executivo - Inconstitucionalidade - Vicio
de iniciativa - Ofensa ao principio da harmonia e independéncia
dos Poderes — Precedentes deste Colendo Orgﬁo Especial - Violagdo
aos artigos 1°, 5° 47, incisos I, XIV, 144 e 237, inciso VII, da
Constitui¢do Estadual. Pedido procedente.

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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(TJI-SP - ADIL:  20903065420188260000 SP  2090306-
54.2018.8.26.0000, Relator: Ricardo Anafe, Data de Julgamento:
24/10/2018, Orgdo Especial, Data de Publicacio: 25/10/2018)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 7.986, de 4 de
outubro de 2017, do Municipio de Aragatuba, que "Institui, no ambito
do sistema municipal de ensino, protecdo as criancas de textos,
imagens, videos e musicas pornograficas, e da outras
providéncias". Usurpac¢iio da competéncia da Unifio para legislar
sobre diretrizes ¢ bases da educac¢do nacional (art. 22, XXIV,
CR/88), bem como sobre protecio a infincia e juventude (art. 24,
XV, CR/88) e afronta ao principio federativo (arts. 1° e 144,
CE/SP). Jurisprudéncia do STF e desta Corte. ACAO
PROCEDENTE.

(TI-SsP - ADIL:  22464245820188260000 SP  2246424-
58.2018.8.26.0000, Relator: Beretta da Silveira, Data de Julgamento:
08/05/2019, Orgdo Especial, Data de Publicacdo: 09/05/2019)

A proposito, Hely Lopes Meirelles adverte:

"O sistema de separacdo de fungbes- executivas e legislativas -
impede que o orgdo de um Poder exerca atribuicdes do outro. Assim
sendo, a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nfo pode
administrar. Cada um dos 6rgdos tem miss@o propria e privativa: a
Camara estabelece regras para a Administracio; a Prefeitura as
executa, convertendo 0 mandamento legal, genérico e abstrato, em
atos administrativos, individuais e concretos. O legislativo
edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de fungdes ¢ queresidem a harmonia e independéncia
dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo

local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou da Cimara, realizada com

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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usurpagdo de fungdes ¢é nula einoperante”  (in, Direito

Municipal Brasileiro, 17" ed., Editora: Malheiros, 2014, p. 735).

Ao examinar a questio da criacio de despesa pontual pelo Poder

Legislativo, o Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese, em repercussdo geral (Tema
917):

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragio, nio trata da
sua estrutura ou da atribuicio de seus 6rgidos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° II, a, ¢ e e,
da Constituicio Federal). ”

E claro o entendimento do Supremo ao ndo admitir a interferéncia
externa na estruturacio e atribuicio dos 6rgios do Poder Executivo, tampouco no regime
juridico de seus servidores, de modo que as previsdes contidas no projeto em anélise, que
imprimem a Administragdo obrigagfes quanto a (i) inclusdo de clausulas em contratos
administrativos; (ii) interferéncia na forma de concessdo de beneficios fiscais ou
crediticios; (iii) multa ao servidor publico, no importe de 5% (cinco) por cento do valor de sua
remuneracio; e (iv) criacio de programa, ensejam exemplos de incursdes indevidas do Poder
Legislativo nas competéncias previstas no art. 46, incisos III, IV e V, todos da Lei

Orginica.

Assim procedendo, o legislador feriu, também, explicitamente,

o artigo 111 da Constituicio Estadual, a saber:

"Art. 111. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos poderes do Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivagdo e interesse piblico."

Por derradeiro, evidencia-se que nem a san¢do do Prefeito supre os
mencionados vicios. A iniciativa ndo esta a disposi¢io do seu titular para que ele a delegue a

quem lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obrigacéo funcional do agente politico.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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Pelo exposto, estamos convictos de que os Nobres Edis ndo hesitardo
em acatar as razbes de VETO TOTAL aqui aduzidas, visto que o presente projeto ndo tem o

conddo de transformar-se, totalmente, em lei.

Nesta gportumdade, renovamos nossos protestos de elevada estima e

distinta consideracio.

Ao

Exmo. Sr.

Vereador FAOUAZ TAHA
Presidente da Camara Municipal

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 645
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 13.434 PROCESSO N° 89.452
1 O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador DOUGLAS MEDEIROS,
que veda a Administragdo Publica a divulgacdo de imagens, miusicas e textos
pornograficos ou obscenos a criancas e adolescentes.

2 Salienta-se que o veto foi oposto e
comunicado no prazo legal.

3. O Alcaide aponta que as disposicBes contidas
no projeto malferem a competéncia atribuida a Camara Municipal para dispor a
respeito do objeto pretendido, pois trata-se de competéncia legislativa pertencente a
Unido, concernente tio somente a este ente federativo legislar sobre
diretrizes e bases da educagio nacional, conforme art. 22, XXIV, da
Constituicdo Federal

4, Ademais, o Chefe do Executivo ainda justifica
colacionando decisdo do STF que o projeto de lei & inconstitucional, uma vez que nao
pode o legislador municipal, a pretexto de legislar concorrentemente ou suplementar a
legislacao federal, invadir a competéncia de ente federativo superior.

& uma cdpia do original essinade digitalmente por Fabio Nadal Pedro e oulro,

5. Outrossim, o Alcaide igualmente ressalta que
conforme o art. 46, I, IV e V da Lei Orgénica do Municipio de Jundiai, cabe

privativamente ao Prefeito legislar sobre a organizagdo da administragdo publica
municipal.

Para vaidar o documentn, leia o sidigo QR ou acesse hitps:ifsagd jundiai sp.teg briconferic_assinatura e informe o codigo 6177-BFOA-BFT6-FD53

645 - VET 10/2022 - Esta

6. Consignamos que as razées do veto do Sr.
Prefeito vao ao encontro do Parecer n.° 223, de 13 de agosto de 2022, exarado por
esta Procuradoria quando da analise do projeto de lei em tela, no qual, vislumbramos
inconstitucionalidade referente a competéncia.




Camara Municipal

Jundiai

sA0o FAULD

7. Sendo assim, em que pese o intento do nobre
autor do projeto, a propositura se afigura eivada dos vicios de ilegalidade e
inconstitucionalidade, haja vista que invade diretamente a esfera de competéncia
pertencente a Unido, portanto, vicio de iniciativa.

8. O veto devera ser encaminhado a Comissao
de Justica e Redagao, nos termos do art. 207, do Regimento Interno da Casa.

9, Em conformidade com a Constituicio da
Republica e a Lei Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30
dias, contados de seu recebimento, so6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria
absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°. C.F,, c/c o art. 53, § 3°, da LOJ). Exaurido o
prazo mencionado sem deliberagdo do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do
Dia da sessao imediata, sobrestadas todas as demais proposigdes, até sua votacdo

final, ressalvadas as matérias de que trata o "caput’ do art. 62 da Constituicio
Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

Jundiai, 24 de agosto de 2022.

Fabio Nadal Pedro PedroHenrique O. Ferreira
Procurador Juridico Agente de Servigos Técnicos
Marissa Turquetto Gabryela Malaquias Sanches
Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito
Mariana Coelho do Amaral Vinicius Augusto M. N. Soares
Estagiaria de Direito Estagiario de Direito

Assinado digitaimmt@,ggr Assinado digitalmente:

PEDRO HENRIQ
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OLIVEIRA FERREIBA | | 0.048-08
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do original assinado digitalmente por Fabio Nadal Pedro e outro.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO
87.025

VETO TOTAL ac PROJETO DE LEI N* 13.434, do Vercador DOUGLAS DO
NASCIMENTO MEDEIROS, que veda 4 Administragio Piiblica a divulgagdo de imagens,
misicas e textos pornograficos ou obscenos a criangas e adolescentes.

PARECER 25

Retorna para andlise, nos termos do art. 207, inciso [, do Regimento Interno, a
presente proposta, por forca de aposigio de VETO TOTAL pelo Alcaide a0 projeto, alegando
que niio ¢ a atribuigio do Poder Legislativo Municipal deliberar sobre a matéria.

Assim, cumpre-nos destacar que a matéria é de interesse publico, estando em
conformidade com a legalidade ¢ preceitos municipais, notadamente na legitimidade
concorrente da iniciativa ¢ correspondentes apreciagdes sob o prisma da harmonia com o
ordenamento vigente.

Isso posto, com a devida vénia, pelas mesmas razdes expostas anteriormente no

Parecer exarado por esta Comissiio, que se manifestava favoravelmente i tramitagio do Projeto.

este relator lanca em conclusido voto pela rejeicio do veto.

Sala das Comissdes, 30 de agosto de 2022,

ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente e Relator
CICERO CAMARGO DA SILVA EDICARLOS VIEIRA

“Edicarlos — Vetor Oeste™

ENG". MARCELO GASTALDO ROGERIO RICARDO DA SILVA
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Of. PR/DL 282/2022

Exm®2 Sr.,

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIA}

Jun

S~

Cémara Municipal e._

diai

5ho PauvLo

Jundiai, em 06 de setembro de 2022

Reportando-me ao Projeto de lei n2 13.434, informo que o VETO

TOTAL (objeto do oficio GP.L n2 246/2022) foi REJEITADO na sess3o ordinaria ocorrida na

presente data.

Reencaminho-lhe portanto o autégrafo (cépia anexa), para os fins

do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art. 53, § 49),

A V.Ex2, mais, os meus respeitos.

Feon, T,

FAOUAZ TAHA
Presidente
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LEI N® 9.824, DE 12 DE SETEMBRO DE 2022

Veda a Administrac3o Publica a divulgacdo de imagens, mUsicas
e textos pornograficos ou obscenos a criangas e adolescentes.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo, conforme a
rejeicao de veto total pelo Plendrio em 06 de setembro de 2022, promulga a seguinte
Lei:

Art. 1°. E vedado a Administracio Piblica divulgar para criancas e adolescentes, ou
permitir o acesso destes, a imagens, musicas e textos pornograficos ou obscenos,
garantindo-se também a protecdo face a conteldos impréprios ao seu
desenvolvimento psicoldgico, em consonancia a incumbéncia da familia na educacao
de seus filhos, criancas ou adolescentes, conforme o art. 229 da Constituicdo Federal e
art. 1.634 do Codigo Civil.

§ 1°. A vedac3o do caput deste artigo se aplica a qualquer material impresso, sonoro,
audiovisual ou imagem, ainda que didatico, paradidatico ou cartilha, ministrado,
entregue ou colocado ao acesso de criancas e adolescentes, bem como a folders,
outdoors ou qualquer outra forma de divulgacdo em local ptiblico ou evento autorizado
ou patrocinado pelo Poder Publico Municipal, inclusive midias ou redes sociais.

§ 2°. Para efeitos desta lei, considera-se pornografico ou obsceno &udio, video,
imagem, desenho ou texto escrito ou lido cujo contelido descreva ou contenha
palavrGes, imagem ou linguagem erética ou de érgios genitais, de relacio sexual ou de

ato libidinoso.

Art. 2°. Ao contratar servicos ou adquirir produtos de qualquer natureza, bem como
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patrocinar eventos ou espetdculos plblicos ou programas de radio, televisio ou redes
sociais, a Administracdo Direta ou Indireta do Municipio fara constar clausula

obrigatéria de respeito ao disposto nesta lei pelo contratado, patrocinadoc ou
beneficiado.
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Paragrafo Gnico. O disposto no caput deste artigo se aplica a contratacbes de

propaganda ou publicidade, assim como aos atos de concessio de beneficios fiscais ou

crediticios.

Art. 3°. Alinfracdo do disposto nesta lei implica:

| - ao servidor plblico, multa no importe de 5% (cinco por cento) do valor de sua
remuneracao ao tempo do cometimento da infragdo, por ato ilicito, sem prejuizo das
responsabilidades civil, administrativa e criminal:

Il - ao particular, no caso de descumprimento da clausula descrita no caput do art. 2°
desta lei, multa de 15% (quinze por cento) do valor do contrato ou patrocinio.
Paragrafo Unico. As multas eventualmente aplicadas serdo revertidas o Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA), para a criacdo e
financiamento de programas com o fim especifico de prevenir a exposicdo da criamﬁa a
conteldo pornogréafico.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicaco.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em doze de setembro de dois mil e vinte e dois
(12/09/2022). |

FAQUAZ TAHA
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai, em doze de

setembro de dois mil e vinte e dois (12/09/2022).

GABRIEL MILESI
Diretor Legislativo.
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Of. PR-DL 294/2022

Jundiai, em 13 de setembro de 2022

Exm2 Sr.
LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

A Vossa Exceléncia apresento copia da Lei n2 9.824, de 12 de

setembro de 2022, promulgada por esta Presidéncia por forca da rejeicdo ao veto total do
Projeto de Lei n? 13.434.

Apresento, mais, respeitosas saudacbes.

Feom, T,

FAOUAZ TAHA
Presidente

ﬁECERI
Nome:
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