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PROJETO DE LEI N". ﬁ 35&’ )

(José Antdnio Kachan Junior)

Prevé, em caso de nio comparecimento injustificado a vacinag@o agendada
contra a Covid-19, possibilidade de imunizagio somente aps o
encerramento do cronograma regular da campanha.

Art. 12 No dmbito da vacinacio contra a Covid-19, a pessoa que realizar o
agendamento e injustificadamente nio comparecer para receber o imunizante somente podera ser

vacinada apds o encerramento de todo o cronograma regular da campanha.

Paragrafo tnico. Considera-se justificado o ndo comparecimento em

virtude de:
I — doenga ou acidente, mediante a apresentagio de atestado médico;

I — compromisso profissional em municipio distante, a critério das

autoridades competentes, mediante a apresentagio de documentos comprobatérios;

IIT — restrigBes de carater geral ou particular, mediante a apresentagio de

documentos comprobatorios.

Art. 2° A vacinagio dos que injustificadamente nfio compareceram durante
o cronograma regular da campanha dar-se-4 pelos imunizantes eventualmente disponiveis,

inexistindo, em qualquer hipétese, direito de escolha de marca ou laboratério produtor.

Art. 3% Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificativa

Considerando que Jundiai possui um sistema de agendamento onde, antes da

aplicagdo ainda na primeira dose, o municipe fica ciente de qual vacina tomara para se imunizar;



S~

Cémara Municipal
[ F

SA0 PAULOD

®Le | 3424 -1.2)

Considerando que, apods agendamento realizado e conhecimento do
imunizante a ser aplicado, o nlimero de faltas no Municipio de Jundiai gira em tormo de 10% a 20%, o
que implica afirmar que oportunidades de outras pessoas se imunizarem sdo retiradas, além de
interferir no cronograma de vacinago e causar gastos publicos desnecessarios;

Considerando, por fim, que a falta injustificada em tomar a primeira dose da
vacina acaba por gerar lentiddo na fila da imuniza¢@io, impedindo a completa erradicacio dessa
doenca que ja acarretou centenas de milhares de mortes no Pais,

O presente projeto de lei objetiva o respeito das pessoas a todo um sistema
de imunizagdo, simplesmente comparecendo ao agendamento, e ainda lembrando que a data é
escolhida pelo préprio municipe. Em caso de falta, esta devera ser justificada, conforme a Unidade de
Gestdo de Promogio da Satde determinar dentro de sua logistica.

Pelo exposto, solicito o apoio dos nobres Edis na aprovagio do presente
projeto de lei.

Sala das Sess0es, GO/OB [m%

\ 1Y

JOSK ANTQNIO KACHAN JUNIOR
“Dr. Kachan Jr.”
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PROJETO DE LEI N° 13.429 PROCESSO N° 87.017

De autoria do Vereador JOSE ANTONIO
KACHAN JUNIOR, o presente projeto de lei prevé, em caso de nao
comparecimento injustificado a vacinagdo agendada contra a Covid-19,
possibilidade de imunizagao somente ap6s o encerramento do cronograma regular
da campanha.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
03/04

E o relatério.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

Conforme se extrai da justificativa da
propositura, o presente projeto de lei objetiva zelar pelo respeito ao sistema de
imunizagdo, minimizar o nimero de faltas injustificadas, como também, diminuir a
lentiddo na fila de imunizacao.

Contudo, em que pese o intento do nobre autor,
cuja pertinéncia e relevancia estdo fora de questdo, o projeto de lei e
inconstitucional. E notério que iniciativas semelhantes tém sido aprovadas em
outros municipios, com sangdo dos Prefeitos, inclusive na Capital. Entretanto,
cumpre observar que a aquiescéncia do Chefe do Executivo ndo tem o conddo de |
afastar a inconstitucionalidade de uma lei, que podera ser arguida a qualquer
tempo, seja no controle abstrato realizado pelo Tribunal de Justica mediante
propositura de ac&o direta por algum dos legitimados pela Constituicdo Estadual,
seja no controle concreto que pode ser realizado mesmo em primeira instancia.

A inconstitucionalidade da propositura decorre
da violagdo ao principio federativo, conforme disposto no art. 1° e art. 18 da
Constituicdo Federal, os quais compreendem que a uniao dos entes federados ndo |
podera ser desfeita e todos sdo auténomos, porém limitados aos principios *
consagrados na Carta Constitucional.

A esse proposito, em seu art. 24, Xll, a Lei Maior -
estabelece a competéncia legislativa da protecdo e defesa da satde de fcrm?f

concorrente a Unido, aos Estados e Distrito Federal, sendo competéncia da Uniao



fls,
Camara Municipal

Jundiai

sAoprPavLao

a edicao de normas gerais, conforme § 1.° do referido artigo. O art. 198, |,
normatiza que as acgdes e servicos publicos de salde tem como diretriz a
descentralizacéo e, por isso, sao geridos por todos os entes da Federagéo.

A respeito do tema discutido pelo projeto de lei
em analise, o Congresso Nacional editou normas gerais exaurientes, como o
Programa Nacional de Imunizacdes — Lei Federal n°® 6.259/1975, atribuindo ao
Ministério da Salde, conforme art. 3.° e 4.°, § 1° desse diploma, a elaboracao e
coordenacgao deste Programa, deixando aos demais entes da Federacdo somente
competéncia executiva, por meio de suas Secretarias de Salde.

Também por esse prisma, a Lei 14.124/2021
editada também pelo Congresso Nacional, em seu art. 13, “caput” e § 1°, dispée:

"Arl. 13. A aplicagdo das vacinas contra a covid-19 devera
observar o previsto no Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19, ou
naquele que vier a substitui-lo.
§ 71° O Plano Nacional de Operacionalizagdo da
Vacinagdo contra a Covid-19, de que trata o 'caput’ deste
artigo, € o elaborado, atualizado e coordenado pelo
Ministério da Salde, disponivel em sitio oficial na
internet”.
Para corroborar com o exposto, colacionamos
ementa de decisdo do Tribunal de Justica de Sao Paulo, julgando a
constitucionalidade de lei jundiaiense sobre protegéo e defesa da salde, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei n. 8.098, de 27 de novembro de 2013, do
Municipio de Jundiai, que regula o uso de
percloroetileno por lavanderias. |. VICIO DE
INICIATIVA - Legislagdo que, ao determinar que
toda lavanderia a seco instalada em ambientes de
acesso publico onde funcione aparelho de ar
condicional s6 possa utilizar produtos contendo
percloroetileno se contar com sistema de absorgéo
de gases capaz de esgotar o residual desse produto
gue ficar armazenado no tambor de lavagem, néo
dispds sobre a estrutura ou a atribuicdo de érgdos
publicos nem sobre o regime juridico de servidores
publicos, matérias efetivamente de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo — Lej gue néo
interfere na gestdo administrativa do Municipio -
Situagdo ligada ao exercicio do poder de policia —
Inexisténcia de vicio de iniciativa. Il. OFENSA AQ
PACTO FEDERATIVO - Desrespeito aos artigos
144 da Constituicdo Estadual e 24, incisos V. VI, VIiI
e Xll, da Constituigdo Federal — Nio cabe 3 .
Municipalidade regular medidas de protegdo 3
saude dos trabalhadores e de consumidores
nem de prote¢ao ao meio ambiente em razido do
exercicio da atividade econémica de prestacdo
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de servigos de lavanderia, na medida em que se
trata matéria de interesse geral, que exige uma
disciplina uniforme para toda a Federagdo -
Auséncia de interesse local - Invasdo da
competéncia legislativa privativa da  Uniéo,
ofendendo o] principio federativo -
Inconstitucionalidade configurada — Acédo julgada
procedente.

(Agdo direta de inconstitucionalidade 2089702-
59.2019.8.26.000; Relator: Moacir Peres; Orgéo
Especial; Data do Julgamento: 18/09/2019)

Em suma, sob o prisma juridico, o projeto de lei

€ inconstitucional, posto que, conforme ja dito, viola o principio federativo.
Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento

Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva, apés a Comissao de Justica e Redacéo,
da Comissao de Salde, Assisténcia Social e Previdéncia.

L.O.J.).

O. Ferreira
Agente de Sewlql,os Técnicos

Gabriely Alves Barberino
Estagiaria de Direito

Gabryela Malaquias Sanches
Estagiaria de Direito

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,

Jundiai, 11 de agosto de 2021.

Samuel Wlivaim
Agente d&€ Servicos Técnicos

Anni G. Satsala
Estagiaria de Direito

Qh

Marissa Turquetto
Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO 87.017

PROJETO DE LEI N° 13.429, do Vereador JOSE ANTONIO KACHAN JUNIOR, que prevé,
em caso de nao comparecimento injustificado a vacinag@o agendada contra a Covid-19,
possibilidade de imunizagdo somente apds o encerramento do cronograma regular da
campanha.

PARECER

O autor da presente propositura, em sua justificativa, visa prever em caso de
nao comparecimento injustificado a vacinacao agendada contra a Covid-19, possibilidade de
imunizacdo somente apds o encerramento do cronograma regular da campanha.

No entanto, da Procuradoria Juridica da Casa, recebeu parecer contrario
porguanto, segundo o referido érgéo, tal designo é atribuido ao Chefe do Executivo (fls.
05/07).

Ocorre, porém, que legislar sobre os assuntos de interesse local
(suplementando, se for o caso, a legislagdo municipal, estadual e federal) é prerrogativa
constitucional dos municipios, raz&o por que esta proposta mostra-se convincente quanto a
competéncia.

Em concluséo, considerada a algada que o Regimento Interno (art. 47, 1)
reserva a esta Comisséo, este relator registra voto favoravel.

Sala das Comissdes, 17-08-2021.

\’ EDICA IEIRA

Edicarlos — Vetor Oeste”

(2L

Eng®. MARCELO GASTALDO RO
c,o'\..-- \"\Mh'{.hq -’j?‘:;“-" A S o e

5RICARDO DA SILVA
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COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA PROCESSO 87.429

PROJETO DE LEI N° 13.429, do Vereador JOSE ANTONIO KACHAN JUNIOR, que prevé,
em caso de n3o comparecimento injustificado a vacinagio agendada contra a Covid-19,
possibilidade de imunizagio somente apds o encerramento do cronograma regular da campanha.

PARECER

Segundo o Regimento Interno (art. 47, VI) a esta Comissdo cabe emitir
parecer de mérito em projetos que tratem de: 1. Sistema Unico de Satde, Sistema Unico de
Assisténcia Social e demais temas relacionados & Seguridade Social; 2. vigildncia em satde:
sanitaria, epidemiologica, zoonose e satde animal; 3. seguranga e salde do trabalhador; 4.
saneamento bdsico; 5. funcionalismo publico e seu regime juridico; criagdo, extingdo ou
transformagdo de cargos, carreiras ou fungdes; organizagio e reorganizaciio de reparticdes da
administragio direta ou indireta, contexto em que se insere esta proposta.

Embora tenha recebido da Procuradoria Juridica parecer de ilegalidade,
despachados estes autos a esta Comissdo, importa assinalar que nas razdes do autor encontra-se
suficiente, competentemente demonstrado e realgado o mérito da proposta.

Dai porque, em conclusio, este relator expede voto favoravel.

Sala das Comissdes, 17-08-2021.

oLigl ol

| CHAN JUNIOR
Pré}bident e Relator

EDICA IRA
“Edicarlos Vetor Oeste”

E DD N. SANTOS

“Madson Henrique”

/ale
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 381

RETIRADA do Projeto de Lei n.° 13.429/ 2021, de autoria do Vereador José Anténio
Kachan Junior, que prevé, em caso de ndo comparecimento injustificado a vacinagao
agendada contra a Covid-19, possibilidade de imunizacido somente apds o encerramento
do cronograma regular da campanha.

PEESIBENTE
O 1 D)/

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, a RETIRADA do
Projeto de Lei n.° 13.429/ 2021, de minha autoria, que prevé, em caso de ndo
comparecimento injustificado a vacinacado agendada contra a Covid-19, possibilidade de
imunizagado somente apos o encerramento do cronograma regular da campanha.

Sala das Sessdes, em 01 de fevereiro de 2022,

/

JOSE ANTONIO KACHAN JUNIOR
'Dr. Kachan Jr.'

Cris
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