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PROJETO DELEIN. 12, ]
(Cicero Camargo da Silva)

Cria a Loteria Municipal.

Art. 1°. E criada a Loteria Municipal, que podera explorar quaisquer das
modalidades lotéricas previstas na Lei Federal n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispde
sobre o Fundo Nacional de Seguranca Piiblica (FNSP), sobre a destinag@o do produto da arrecadagfo

das loterias e sobre a promogdo comercial e a modalidade lotérica denominada apostas de quota fixa.

§ 1°. A captagdo dos recursos por meio da Loteria Municipal dar-se-a

através do entretenimento e da exploragdo de jogos lotéricos.

§ 2°. Para os fins desta lei, considera-se jogo lotérico toda operagdo, jogo

ou aposta, na modalidade de concurso de prognéstico, para obtengdo de prémio em dinheiro ou em

bens de outra natureza.

Art. 2°. O produto da arrecadagdio total obtida através da captagdo de

apostas ou da venda de bilhetes das loterias municipais, por meio fisico ou virtual, serd destinado::

I — a seguridade social municipal, devendo ser observado, em cada

modalidade lotérica explorada, no minimo, o percentual destinado pela Unifio para a mesma
finalidade;

IT - ao financiamento de agBes e projetos e aporte de recursos de custeio

nas areas de assisténcia social, direitos humanos, esporte, cultura, satide e seguranca publica;

III - 20 pagamento de prémios, ao recolhimento do imposto de renda

incidente sobre a premiagio e a cobertura de despesas de custeio e de manutengdo da operagéio da

loteria municipal.
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Art. 3°. Os valores dos prémios que ndo tenham sido reclamados pelos

apostadores contemplados no prazo previsto em regulamento serdo revertidos ao Fundo Municipal de

Assisténcia Social.

Art. 4°. O Poder Executivo, diretamente ou por meio de parceria, concessdo
ou permissdo, adotaré os sistemas de garantia que julgar convenientes & seguranga contra adulteragéo
ou contratagdo dos bilhetes, bem como disciplinara a forma da entrega dos valores destinados &

seguridade social e aos demais beneficiarios legais.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Justificativa

Os efeitos da pandemia da Covid-19 tém causado sérios impactos
socioecondémicos em diversos municipios brasileiros, ¢ em Jundiai ndo é diferente. A situacdo que
perdura hd mais de um ano impacta os orgamentos e, principalmente, os investimentos em satde,

educa¢do e infraestrutura. O que pode ampliar a situagdo de desigualdade social, ainda mais

aprofundada pela pandemia.

Além das perdas de tantas vidas e dos reflexos sanitarios e sociais, o Poder
Publico Municipal sofreu gravemente as consequéncias econdmicas, tendo expressivas perdas de

receitas e comprometendo, consequentemente, seu poder financeiro de atuagéo.

Em 30/09/2020, o Supremo Tribunal Federal — STF decidiu que a Unifio ndo
detém exclusividade na exploragdo de loterias, tendo por unanimidade estendido a Estados e

Municipios a competéncia, ndo de legislar, mas sim de administrar/explorar a atividade lotérica.

A Uniéo, por meio da Caixa Econdmica Federal, opera com sucesso as
loterias no ambito nacional, com objetivo de financiar diversas agdes do Governo Federal nas areas de
esporte, cultura, seguranga, saude, dentre outras. Em comunicado oficial distribuido pela Caixa
Econbmica Federal, em 2020 foram arrecadados R$ 17,1 bilhdes com apostas, dos quais R$ 8,05

bilhdes foram destinados as areas acimas mencionadas.

A proposta contempla que parte da receita seja para o custeio de sua
operagdo, ndo tendo acréscimo de despesas sem o devido lastro financeiro. Neste sentido, a criagdo da
Loteria Municipal de Jundiai: tem como objetivo arrecadar recursos que seréio destinados, sobretudo,
para a area da Salde, e para programas especificos voltados ao bem-estar social, tendo impacto direto

na vida do cidaddo jundiaiense.
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Pelo exposto, solicito o apoio dos nobres Edis para a aprovagdo deste

importante projeto de lei.

Sala das Sessdes, - EY {0?/ JOJL

AMARGO DA SILVA
'Cicero da Savde'

/phof
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 216

PROJETO DE LEI N° 13.422 PROCESSO N° 87.002

De autoria do Vereador CICERO
CAMARGO DA SILVA, o presente projeto de lei cria a Loteria Municipal.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04 a 05.

E o relatorio.
PARECER:
Nao obstante o intento do nobre autor

expresso na proposta em exame, esta nos afigura eivada de vicio de
inconstitucionalidade.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

Como mencionado, o presente projeto de
lei tem por finalidade a criagao da Loteria Municipal de Jundiai, que visa arrecadar
recursos que serado destinados, sobretudo, para a area da saude e demais
programas voltados para o bem-estar social.

A respeito do tema discutido pelo projeto
de lei em andlise, ha precedentes recentes do Superior Tribunal Federal, que
embora seja de competéncia privativa da Unido legislar sobre sorteios e consércios
(art. 22, XX, da Constituicdo Federal), ndo impede que os demais entes
federativos, como é o caso do Municipio, da exploragéo dessas atividades, que se
equiparam aos servigos publicos. \

Neste sentido, trazemos o Julgado do
STF, cuja ementa ora reproduzimos:
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Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental. Agéo Direta de
inconstitucionalidade. 2. Artigos 1°, caput e
32, caput, e §1° do Decreto-Lei 204/1967.
Exploracdao de Ioterias por Estados-
membros. Legislacdao estadual. 3.
Competéncia legislativa da Unido e
competéncia material dos Estados.
Distin¢do. 4. Exploragao por outros entes
federados. Possibilidade. 5. Arguigées de
Descumprimento de Preceito Fundamental
conhecidas e julgadas procedentes. Agdo
Direita de Inconstitucionalidade conhecida e
Julgada improcedente.

(STF - ADPF: 493 DF 0012588-
57.2017.00.0000. Relator: GILMAR
MENDES. Data de Julgamento: 30/09/2020.
Tribunal  Pleno. Data da Publicagdo:
15/12/2020). Grifo nosso.

Contudo, a competéncia legislativa acerca
do tema néo se confunde com a competéncia material, executiva, de exploragéo de
servigo a ele correlato. Uma vez que a proposta em analise atribui a organizacgao
da loteria ao Poder Executivo, outorgando-lhe a forma de realizacdo de atos de
gestao e atribuicbes a seus 6rgéos, remanesce a macula da violagéo & separacéo
dos poderes, por infringéncia ao art. 46, V, e art. 72, Il e Xll da Lei Organica de
Jundiai.

Assim, quando o Poder Legislativo do
Municipio edita lei estabelecendo atribuicdes ao Executivo, invade, indevidamente,
a esfera que € propria da atividade do Administrador Publico, em carater privativo,
legislar acerca de teméticas envolvendo organizagédo administrativa, bem como
pessoal da administragao, criagdo, estruturagdo e atribui¢ées de oérgaos da
Administragdo Publica Municipal. I

Para tanto, trazemos a colagié/g.\a ementa
de julgado do Tribunal de Justiga do Estado de Szo Paulo sobre o tema, in verbis:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Leis n°s
1.762, de 27 de outubro de 2016 e 1.748,
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de 04 de agosto de 2016, ambas do
Municipio de Serrana, de iniciativa
parlamentar (que, respectivamente,
dispbem sobre a intervengéo
psicopedagdgica em toda a rede municipal
de ensino e sobre autorizagdo para a
Secretaria da Educagéo firmar convénios) -
Falta de indicagcéo da fonte de custeio para
a consecugdo da norma que, quando
muito, impede a sua exequibilidade no ano
em que editada — Inconstitucionalidade
por afronta ao art. 25 da Carta Estadual
ndo configurada - Precedentes -
Violagdo aos artigos 5° 24, § 2° 47, Ii,
XIV e XIX, todos da Constituicao
Estadual — Atos privativos do Chefe do
Poder Executivo - Vicio formal de
iniciativa - Leis de iniciativa parlamentar
que invadiram a competéncia legislativa
do Chefe do Poder Executivo,
ofendendo o principio da separa¢ao dos
poderes e, bem assim, a esfera da
gestao administrativa — Agéo procedente.
(TJ/SP, ADI n° 2001892-
17.2017.8.26.0000, Rel. Des. Salles Rossi,
Julgada em 03 de maio de 2017). Grifo
NossO.

Em suma, sob o prisma juridico, o projeto é
ilegal, por ferir dispositivo atinente as competéncias privativas do Prefeito inscrito
na Lei Orgéanica e, por conseguinte, inconstitucional, visto que viola a separagéo
dos Poderes, contendo, assim, vicio de iniciativa.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-
se-a o soberano Plenario.

s

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art.) 139 do
Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva, apos a Comissao de Justica e

Redagéo, da Comissdao de Finangas e Orgamento e da Comissdo de Saude,
Assisténcia Social e Previdéncia.

(O



“caput’l, L.O.

Fabio Nadal Pedro
Procurador Juridico

Pedro Henrique O. Ferreira
Agente de Servigcos Técnicos

Ann)[éala

Estagiaria de Direito

Marissa Turquetto
Estagiaria de Direito
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QUORUM: maioria simples (art. 44,

S.m.e.
Jundiai, 09 de agosto de 2021.

Samuel Cremasco Pavan de Oliveira
Agente de Servicos Técnicos

2

Gabryela Malaquias Sanches
Estagiaria de Direito

Gabriely Alves Barberino
Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO PROCESSO 87.002

PROJETO DE LEI N° 13.422, do Vereador CICERO CAMARGO DA SILVA, que cria
a Loteria Municipal.

PARECER

O presente Projeto de Lei tem por finalidade a criagdo da Loteria
Municipal de Jundiai, visando arrecadagéo de recursos que seréo destinados para a
area da saude.

Contudo, o parecer da Procuradoria Juridica (fls. 06/09), por sua

vez, nao confirma a legalidade da proposta, vez que, o projeto se encontra eivado de
vicios de inconstitucionalidade.

Isso posto, no que tange a algada regimental desta Comissao,
este relator d4 voto contrario ao projeto em tela.

Sala das Comissdes, 24-08-2021.
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO PROCESSO 87.002

PROJETO DE LEI N° 13.422, do CICERO CAMARGO DA SILVA, que cria a Loteria
Municipal.

PARECER

O presente Projeto de Lei tem por finalidade a criacéo da Loteria
Municipal de Jundiai, para gerar arrecadacao de recursos destinando-os para a area
da saude.

Entretanto, o parecer da Procuradoria Juridica (fls. 06/09) nao
confirmam a legalidade da proposta, pois contém vicios de inconstitucionalidade.

Assim, pela tramitagdo da matéria, esta Comisséo registra voto
contrario.

E o parecer.

Sala das Comissdefi, 24-08-2021.

APROVADO
30108 gy

PAULO SERGIO MARTINS
“Paulo Sergio|- Delegado”
Presidenteje Relator /?

“Kachan Ju

JOSEIL b {?A KACHAN JUNIOR
ior”
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SRS v - )
ROMILDO/ANTONIO DA SILVA
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COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA PROCESSO 87.002

PROJETO DE LEI N° 13.422, do Vereador CICERO CAMARGO DA SILVA, que cria a Loteria
Municipal.

PARECER

Segundo o Regimento Interno (art. 47, VI) a esta Comissdo cabe emitir
parecer de mérito em projetos que tratem de: 1. Sistema Unico de Satde, Sistema Unico de
Assisténcia Social e demais temas relacionados a Seguridade Social; 2. vigilancia em saude: sanitéria,
epidemiolégica, zoonose e saide animal; 3. segurancga e saude do trabalhador; 4. saneamento bdsico;
5. funcionalismo publico e seu regime juridico; criagdo, extingdo ou transformagfo de cargos,
carreiras ou fungdes; organizago e reorganizagio de reparticdes da administracdo direta ou indireta.

Sendo assim, o autor da presente propositura, em sua justificativa, esclarece
que o objetivo do projeto de lei ¢ arrecadar recursos que serfio destinados, sobretudo, para a area da
Satde e para programas especificos voltados ao bem-estar social, por meio de criagdo da Loteria
Municipal.

Em que pese a louvavel intengéio do nobre autor, o projeto de lei em comento
apresenta vicio de inconstitucionalidade, ao propor medidas que fogem de sua competéncia.

Dai porque, em conclusgo, este relator expede voto contrario.

Sala das Comissdes, 31-08-2021.

APROVADO
08 b Ly
JOSE AN CHAN JUNIOR
sidente ¢ Relator
~ . z .’;7_—‘7‘ , \
cic f RGO DA SILVA EDICARLO IRA

“Cicero da Sazit% e “Edicaylos Ve este”
i /”7 77
et £~ /L
o k ™~ ‘
P /|
SON O N. SANTOS " ROMITDO ANTJ@%&IN
“Madson Henrique” ‘ -
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Camara Municipal
Jundiai
1442 Sesso Ordindria - 20/08/2024

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 672/2024

RETIRADA do Projeto de Lei n® 13.422/2021, de autoria do Vereador Cicero Camargo da
Silva, que cria a Loteria Municipal.

REQUEIRO & Presidéncia, na forma regimental, a RETIRADA do
Projeto de Lei n® 13.422/2021, de minha autoria, que cria a Loteria Municipal.

Sala das Sessdes, em 20 de agosto de 2024.

CICERO CAMARGO DA SILVA
Cicero da Saude
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Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse hitps://sapl jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo DFF1-03C6-8D9C-8848.

Assinado digitalmente
B8r CICERO .
CAMARGO DA SILVA
Data: 14/08/2024 15:07
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PROJETO DE LEI N°® 13422/2021 - Cicero Camargo da Silva - Cria a Loteria Municipal.

\ TRAMITACAO ]
Data da Agéo 20/08/2024

Unidade de Origem DL - Secretaria

Unidade de Destino Arquivo

Status Proposicédo retirada pelo autor

Jundiai, 20 de agosto de 2024.

Erica Loise Tomazini
Agente de Servicos Técnicos
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