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Altera o Codigo Tributédrio, para prever prazo maximo de duragéo de
processo administrativo tributario.

Art. 1% O Cédigo Tributario do Municipio (Lei Complementar n® 460, de
22 de outubro de 2008), Livro I — Das Normas Gerais, Titulo Il — Do Procedimento Tributério,
Capitulo VII — Do Processo Administrativo Tributério, Segao I — Das Normas Gerais, passa a vigorar

com o seguinte acréscimo:

“Art. 77- . O processo administrativo tributdrio terda prazo mdximo de

duragdo de 5 (cinco) anos.” (NR)

Art. 2% O disposto nesta lei complementar ndo se aplica a processo

administrativo tributario instaurado antes do seu inicio de vigéncia.

Art. 3°. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicag@o.

Justificativa

A Constituigdo Federal, promulgada em 1988, prevé no Titulo III — Da

Organizagdo do Estado, que os Municipios possuem autonomia para organizagdo politico-
administrativa:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da

Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios, fodos

autonomos, nos termos desta Constituicdo ™.
Além disso, a autonomia municipal é reiterada em diversos outros artigos da

Carta Magna, tais como o art. 34, inciso VII, alinea “c” e o art. 37. Acerca do artigo 37, que trata
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especificamente dos principios constitucionais que regem a atuagdo da administragdo publica,
destaca-se o principio da legalidade, do qual ¢ extraido que ela deve atuar nos limites e ditames da lei.

Ademais, no que se refere a tributagdo e orgamento dos entes federados, o
Capitulo I — Do Sistema Tributério Nacional do Titulo VI — Da Tributagéo e do Orgamento estabelece
os principios gerais para instituigdo de tributos. Ressalta-se o disposto no art. 146:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:
I — dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributdria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios,;
Il — regular as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar,;
III — estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributdria, especialmente sobre:
a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como,
em relagdo aos impostos discriminados  nesta
Constituigdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de
calculo e contribuintes,
b) obrigagdo, lancamento, crédito, prescri¢do e
decadéncia tributdrios;
¢) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas,
d) defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido
para as microempresas e para as empresas de pequeno
porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no
caso do imposto previsto no art. 155, I das
contribui¢des previstas no art. 195, I e §§ 12 e 13, e da
contribuicdo a que se refere o art. 239.
Pardgrafo unico. A lei complementar de que frata o
inciso III, d, também poderd instituir um regime unico
de arrecadagdo dos impostos e contribuigdes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observado que:
I - serd opcional para o contribuinte;
II — poderdo ser estabelecidas condi¢des de
enquadramento diferenciadas por Estado;
1Tl — o recolhimento serd unificado e centralizado e a
distribui¢do da parcela de recursos pertencentes aos
respectivos entes federados serd imediata, vedada
qualquer retengdo ou condicionamento,
1V — a arrecadagdo, a fiscalizagdo e a cobranga poderdo
ser compartilhadas pelos entes federados, adotado
cadastro nacional unico de contribuintes”.

No que se refere especificamente aos entes federados municipais, o artigo

156 estabelece a competéncia legislativa plena de institui¢do do IPTU, ITBI e ISS:
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DOS IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos
sobre:

I — propriedade predial e territorial urbana;

Il — transmissdo ‘inter vivos', a qualgquer titulo, por ato
oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessdo

fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de

garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢do;
I — servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos
no art. 155, I, definidos em lei complementar.

§ 1. Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se
refere o art. 182, § 4 inciso II, o imposto previsto no
inciso I poderd:

I — ser progressivo em razdo do valor do imovel; e

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo
e 0 uso do imével.

§ 2% O imposto previsto no inciso II:

I — ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos
incorporados ao patriménio de pessoa juridica em
realizagdio de capital, nem sobre a transmissdo de bens
ou direitos decorrentes de fusdo, incorporagdo, cisdo ou
extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a
atividade preponderante do adquirente for a compra e
venda desses bens ou direitos, locagdo de bens imoveis
ou arrendamento mercantil;

11— compete ao Municipio da situagdo do bem.

§ 3% Em relagdo ao imposto previsto no inciso I do
‘caput’ deste artigo, cabe a lei complementar:

I — fixar as suas aliquotas maximas e minimas,

II — excluir da sua incidéncia exportagdes de servigos
para o exterior;

IIT — regular a forma e as condigdes como isengdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados .

Portanto, de acordo com as diretrizes constitucionais, o Municipio de

Jundiai possui autonomia para instituir normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, que versem

sobre decadéncia e prescrigéo, acerca dos tributos que sejam de sua competéncia, desde que instituida

mediante lei complementar e observada a hierarquia normativa.

O Cadigo Tributario Nacional, por sua vez, foi promulgado em 1966 e, com

o advento da Constitui¢gdo Federal de 1988, foi recepcionado por esta como lei complementar. Sendo

assim, as disposi¢des ali contidas permanecem em plena vigéncia.
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Logo em seu artigo 6° o CTN reitera a autonomia municipal de

competéncia legislativa plena:

“Art. 6% A atribuicdo constitucional de competéncia
tributdria compreende a competéncia legislativa plena,
ressalvadas as limitagdes contidas na Constituicdo
Federal, nas Constituicées dos Estados e nas Leis
Orgdnicas do Distrito Federal e dos Municipios, e
observado o disposto nesta Lei.
Pardgrafo unico. Os Iributos cuja receita seja
distribuida, no todo ou em parte, a oufras pessoas
Juridicas de direito publico periencerd a compeléncia
legislativa daquela a que tenham sido atribuidos ™.

No Titulo III, do artigo 139 ao 193, trata-se, dentre outras matérias, das

etapas de constituigdo e hipoteses de extingdo do crédito tributario por decadéncia ou prescrigdo. A
regra geral de decadéncia estd prevista no artigo 173 do Cddigo Tributario Nacional:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados:
I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o langamento poderia ter sido efetuado;
Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.
Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributdrio pela notificagdo, ao
sujeito  passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao lancamento ™.

Na mesma linha de raciocinio, a prescrigdo € o procedimento pelo qual se

observa o decurso de certo trato de tempo, por inércia do titular do direito da a¢do exercitavel, durante

o qual ndo houve fato ou ato a que a lei atribua eficacia impeditiva, suspensiva ou interruptiva do

curso prescricional.

A regra geral da prescrigdo esta contida no artigo 174, “caput™, do Cédigo
Tributario Nacional:

“Art. 174. A agdo para a cobrang¢a do crédito tributdario
prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constitui¢do definitiva.

Pardgrafo unico. A prescri¢do se interrompe:

I — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em
execugdo fiscal;

II — pelo protesto judicial;

,\/
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III — por qualquer ato judicial que constitua em mora o
devedor,

IV — por qualquer ato inequivoco ainda que
extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor”.

Do acima exposto, extrai-se que tanto o procedimento decadencial quanto o

prescricional sdo hipoteses de extingdo do crédito tributario, em virtude do transcurso de lapso
temporal determinado e, também, de inércia do detentor do direito de constituir o crédito e/ou de
ajuizar a agdio exercitavel, no caso, a execugéo fiscal.

Sendo assim, como regra geral, temos a seguinte linha temporal de

verificagdo dos institutos da decadéncia e da prescrigdo:

l Prazo decadencial de 5 anos Prazo prescricional de 3 anos
1 X

i \ !

[ |
Primeire dia do exercicio seguinte aquele Constituigio defimitva Despacho do juiz que ordena a
em que o langamento poderia ter sido do credite ou do citagio em ewscugdo fiscal,
sfetuado on data em que se fornar definitiva indébito tritutario protesto judicial, qualquer ato
a decisio que houver anulado, por vicio que constitua em meoTa ©
formal, o langamento anteriorments deveder ou qualgquer ato
efetnado. Inequiveco, ainda que

exirajudicial, que importe em
reconhedments do debito pelo
devedor.

Do esquema acima, nota-se que o direito, como sistema comunicacional que
é, exige, para fins de constituigio da decadéncia e da prescrigdo, assim como da interrup¢do ou da
suspensdo do lapso temporal destas, a expressdo em linguagem. Exemplo: para interrupgao do prazo
prescricional é necessario despacho do juiz recebendo a execugdo fiscal e determinando a citagdo
do(s) executado(s), da mesma forma que para fins de interrupgdo do prazo decadencial € necessaria
constituigdo definitiva do crédito tributario, que — deixando de lado, neste momento, a discussdo na
seara administrativa — se d4 com o procedimento de langamento e conseguinte notificag¢do
(comunicagao) do devedor.

Feitos estes apontamentos acerca dos institutos da decadéncia e prescri¢do
passa-se 4 andlise do instituto da prescrigdo intercorrente, cuja introdugdo no nosso sistema normativo
deve-se a doutrina.

Utilizando-se a definigio dada a prescrigdo, a prescrigdo intercorrente € o
procedimento pelo qual se observa o decurso de certo trato de tempo, por inércia do titular do direito
ou da agdio exercitavel no curso do litigio, durante o qual ndo houve fato ou ato a que a lei atribua

eficécia impeditiva, suspensiva ou interruptiva do curso prescricional.

)~
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Inicio a analise, por ser mais simples, sob a dtica da ocorréncia da
prescrigdo intercorrente no processo judicial executivo fiscal. Em sintese, a sistematica da prescrigdo
intercorrente esta prevista no artigo 40 da Lei Federal n® 6.830/1980, que prevé, na hipdtese de
auséncia do devedor ou de bens deste, a suspenséo do processo durante o lapso de 1 (um) ano, findo o
qual iniciara o computo da prescrigdo intercorrente quinquenal, cujas causas suspensivas ou

interruptivas se assemelham a prescrigdo comum:

“Art. 40. O Juiz suspendera o curso da execugdo,
engquanto ndo for localizado o devedor ou enconirados
bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses
casos, ndo correrd o prazo de prescri¢do.
§ 1% Suspenso o curso da execugdo, serd aberta vista
dos autos ao representante judicial da Fazenda Publica.
§ 2% Decorrido o prazo mdximo de I (um) ano, sem que
seja localizado o devedor ou encontrados bens
penhoraveis, o Juiz ordenard o arquivamento dos autos.
§ 3% Encontrados que sejam, a qualquer tempo, 0
devedor ou os bens, serdo desarquivados os autos para
prosseguimento da execugdo.
§ 4% Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver
decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida
a Fazenda Piublica, poderd, de oficio, reconhecer a
prescrigdo intercorrente e decretd-la de imediato.
§ 5% A manifestagdo prévia da Fazenda Publica prevista
no § 4° deste artigo serd dispensada no caso de
cobrangas judiciais cujo valor seja inferior ao minimo
fixado por ato do Ministro de Estado da Fazenda”.
Acerca da sistemdtica prevista no artigo supramencionado, o C. Superior

Tribunal de Justica, nos autos do REsp n® 1.340.553/RS2, realizou analise minuciosa (e necessaria)

elucidando o instituto:

“O espirito da Lei de Execug¢des Fiscais, em seu art. 40,
é o de que nenhuma execugdo fiscal ja ajuizada poderd
permanecer eternamente nos escaninhos do Poder
Judicidrio ou da Procuradoria encarregada da execugdo
das respectivas dividas fiscais. Nessa logica, com o
intuito de dar cabo dos feitos executivos com pouca ou
nenhuma probabilidade de éxito, estabeleceu-se entdo
um prazo para que fossem localizados o devedor ou
encontrados bens sobre os quais pudessem recair a
penhora. Dito de outra forma, ndo havendo a citagdo de
qualquer devedor (o que seria apenas marco
interruptivo da prescri¢do) e/ou ndo sendo enconirados
bens sobre os quais possa recair a penhora (o que
permitivia o fim da inércia processual), inicia-se
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automaticamente o procedimento visto no art. 40 da Lei
n. 6.830/1980, e respectivo prazo ao fim do qual restard
prescrito o crédito fiscal. Esse é o teor da Sumula n.
314/STJ: ‘Em execucdo fiscal, ndo localizados bens
penhordveis, suspende-se o processo por um ano, findo o
qual se inicia o prazo da prescri¢do quinquenal
intercorrente’. Na construgdo do sistema, o referido
prazo foi segmentado em duas partes. A primeira parte
tem por termo inicial a falta de localizagdo de devedores
ou bens penhordveis (art. 40, ‘caput’, da LEF) e por
termo final o prazo de I (um) ano dessa data (art. 40, §§
12 e 2% da LEF). Durante essa primeira parte, a
execugdo fiscal fica suspensa com vista dos autos aberta
ao representante judicial da Fazenda Publica (art. 40, §
1 da LEF). Jéa a segunda parte tem por termo inicial o
fim da primeira parte, isto é, o fim do prazo de 1 (um)
ano da data da frustragdo na localizagdo de devedores
ou bens penhordveis (art. 40, § 2% da LEF), e por termo
final o prazo prescricional proprio do crédito fiscal em
cobranca (quinguenal, no caso dos créditos tributdrios —
art. 174, do CTN), consoante o art. 40, § 4%, da LEF.
Nessa segunda parte, a execugdo fiscal fica arquivada
no Poder Judicidrio, sem baixa na distribuicdo. Desse
modo, se o crédito fiscal em cobranga for crédito
tributdrio tem-se um prazo de 6 (seis) anos contados da
constatagdo da falta de localizacdo de devedores ou
bens penhordveis (art. 40, ‘caput’, da LEF) para que a
Fazenda Publica encontre o devedor ou os referidos.
Dentro desse prazo é que se pode pedir as providéncias
genéricas como a citagdo por edital e a penhora via
BACEN-JUD, néo havendo qualquer incompatibilidade.
Considerando a jurisprudéncia desta Casa que entende
ser o fluxo dos prazos do art. 40 da LEF automdtico, o
prazo de 1 (um) ano de suspensdo tem inicio
automaticamente na data da ciéncia da Fazenda Publica
a respeito da ndo localizagdo do devedor e/ou da
inexisténcia de bens penhordveis no enderego fornecido.
Isto porque nem o Juiz e nem a Procuradoria da
Fazenda Publica sdo os senhores do termo inicial do
prazo para a contagem da primeira parte (prazo de I
ano de suspensdo), somente a lei o é (ordena o art. 40:
‘[...] o juiz suspenderd]...]’). Assim, ndo cabe ao juiz ou
a Procuradoria fazenddria a escolha do melhor
momento para o seu inicio. Constatada a auséncia de
bens pelo oficial de justica e intimada a Fazenda
Publica, inicia-se o prazo, na forma do art. 40, ‘caput’,

AU
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da LEF. O que importa para a aplicag¢do da lei é que a
Fazenda Nacional tenha tomado ciéncia da inexisténcia
de bens penhordveis no endereco fornecido. Isso é o
suficiente para inaugurar o prazo ‘ex lege’.”

Dito isto, passa-se a possibilidade, ou n#o, de ocorréncia da prescrigdo

intercorrente no processo administrativo fiscal. De pronto, ¢ de se diferengar os processos
administrativos fiscais no dmbito de cada ente federado, em virtude da autonomia constitucional
destes.

Sendo assim, observa-se que, no dmbito federal, as Leis n® 9.874/99 e n®
11.457/07 regem o processo administrativo fiscal e, esta Gltima, prevé em seu artigo 24 que: L
obrigatdrio que seja proferida decisdo administrativa no prazo mdximo de 360 (trezentos e sessenta)
dias a contar do protocolo de peti¢des, defesas ou recursos administrativos do contribuinte”.

Caso haja inércia do Poder Publico Federal por periodo maior que este,
havera a consumagio da “prescri¢do intercorrente” ou instituto analogo no processo administrativo
tributario federal. Feita esta ressalva, em que pese o Codigo Tributario Municipal de Jundiai néo
adote norma similar, é de se lembrar o mandamento contido no inciso LXXVIII do artigo 5° da
CF/88, que assegura a razoavel duragdo do processo: “LXXVIII — a todos, no dmbito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razodvel dura¢do do processo e os meios que garantam a
celeridade de sua tramitagdo”.

Assim, embora haja a omisséo legislativa, a legislagdo orgénica municipal e
estadual deve observancia a Constituicdo Federal, e ndo obstante ndo haja defini¢do legal do que €
prazo razoavel, é implicito que decisdes administrativas ndo podem ultrapassar o prazo de cinco anos,
que é o adotado no Codigo Tributario Nacional nos casos de decadéncia ou prescri¢ao.

Atualmente, no entanto, o desfecho de muitos litigios que envolvem a
Municipalidade Jundiaiense e que tratam sobre o tema tem sido desfavoravel aos contribuintes, vide
julgados retirados do sitio do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo:

“TRIBUTARIO — APELACAO — EXECUCAO FISCAL —
ISS — EXERCICIOS DE 2002 E 2003 — MUNICIPIO DE
JUNDIAL Sentenca que julgou improcedente a agdo.
Recurso da autora. PRESCRICAO INTERCORRENTE
— INOCORRENCIA — Prescrigdo intercorrente que ndo
se verifica na esfera administrativa — Precedente desta
Cémara — JUROS MORATORIOS — Suspensdo da
exigibilidade do crédito que ndo afasta a fluéncia de
Juros — Cardter compensatorio — Precedente do Superior
Tribunal de  Justica. 1SS -  SOCIEDADE
UNIPROFISSIONAL — Pretensdo de recolhimento do
ISS com base no art. 9, pardgrafos 1° e 3* do Decreto-
lei n® 406/68, bem como no art. 176-A do Cédigo

~
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Tributdrio Municipal — Impossibilidade — Regime ndo
aplicdvel a sociedades limitadas — Precedente desta C.
Camara. HONORARIOS RECURSAIS — Majoragdo nos
termos do artigo 85, § 11 do Cddigo de Processo Civil
de 2015 — POSSIBILIDADE — Observancia ao disposto
nos §§ 2° a 6° do arligo 85, bem como aos limites
estabelecidos nos §§ 2¢ e 3* do respectivo artigo —
Majoragdo em 1% sobre o0 valor jd fixado — Verba
honordria que passa a corresponder a aproximadamente
RS 34.304,24. Sentenga mantida — Recurso desprovido.
(TJSP; Apelagdo Civel 1016151-48.2015.8.26.0309;
Relator: Euripedes Faim; Orgdo Julgador: 15¢ Camara
de Direito Publico; Foro de Jundiai — Vara da Fazenda
Publica: Data do Julgamento: 23/03/2017, Data de
Registro: 23/03/2017)”

“APELACOES CIVEIS - Agdo Declaratdria de
Inexigibilidade de Débitos — ISSON — Prescri¢do
intercorrente administrativa afastada — Suspensdo de
qualquer contagem de prazo prescricional, que tem
inicio apenas apds a notificagdo do contribuinte sobre o
resultado definitivo do processo administrativo fiscal —
Ofensa aos principios do contraditorio e da ampla
defesa — Inobservancia do art. 357 do CPC — Ndo
cabimente do julgamento antecipado de mérito —
Existéncia de divida quanto ao real enquadramento da
atividade prestada pela empresa — Sentenga anulada —
Recursos parcialmente providos, determinando-se 0
vetorno dos autos & Primeira Instancia para d
realizacdo da fase de saneamenio € posterior produgdo
de provas. (TJSP: Apelagdo Civel 1010613-
52.2016.8.26.0309; Relatora:  Silvana Malandrino
Mollo; Orgio Julgador: 14* Camara de Direito Publico;
Foro de Jundiai - Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento:  22/04/2019; Data de  Registro:
22/04/2019)"

Além disso, esclarece-se que tal problematica ndo ¢ particular do Municipio

de Jundiai apenas. Vejam-se outros casos julgados pelo Superior Tribunal de Ju:stiga de forma

desfavoravel aos contribuintes em virtude da auséncia de previsdo legal:

« ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL. MULTA ADMINISTRATIVA.
PROCON. PRESCRICAO. INAPLICABILIDADE DA
LEI 9.873/99 AS AGOES ADMINISTRATIVAS
PUNITIVAS ~PROPOSTAS ~POR ESTADOS E
MUNICIPIOS. APLICACA0 DO DECRETO 20.910/32.

LI
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PRESCRICAO ADMINISTRATIVA INTERCORRENTE.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. ~AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

I Agravo interno aviado contra decisdo que julgara
recurso interposto contra acorddo publicado na vigéncia
do CPC/2015.

II. Na origem, trata-se de Ag¢do Anulatéria, ajuizada
pela parte recorrida em face do Estado do Parand,
objetivando a declaracdo de nulidade da multa imposta
pelo PROCON/PR, aplicada em decorréncia de
reclamagdo de consumidores. A sentenga julgou
procedente o pedido, para declarar a inexigibilidade da
multa aplicada pelo PROCON/PR, em razdo da
prescri¢do  intercorrenle  verificada no  processo
administrativo. O acdrddo do Tribunal de origem
manteve a sentenga, por diverso fundamento, em face da
aplicagdo  do  prazo  quinquenal da  previsdo
sancionatdria previsto no art. 1* do Decreto 20.910/32.
II. Na forma da jurisprudéncia desta Corte, firmada no
Julgamento do Recurso Especial 1.115.078/RS, sob a
sistemdtica dos recursos repetitivos, a Lei 9.873/99 —
cyjo art. 1% § 1% prevé a prescricdo intercorrente — ndo
se aplica as agdes administrativas  punitivas
desenvolvidas por estados e municipios, pois o dmbito
espacial da aludida Lei limita-se ao plano federal, nos
termos de seu art. 1° No ponto, cabe ressaltar que o
referido  entendimento ndo se  restringe  aos
procedimentos de apuragdo de infragdes ambientais, na
Jorma da pacifica jurisprudéncia do ST.J (AgInt no REsp
1.608.710/PR, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, DJe de 28/08/2017; AgRg no
AREsp 750.574/PR, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 13/11/20135).

V. O art. I* do Decreto 20.9010/32 regula a prescri¢do
quinquenal, sem nada dispor sobre a prescri¢do
intercorrente. Nesse contexto, diante da impossibilidade
de conferir interpretacdo extensiva ou analdgica as
regras atinentes a prescricdo e da estrita aplicabilidade
da Lei 9.873/99 ao dambito federal, descabida ¢ a
fluéncia da prescrigdo intercorrente no processo
administrativo estadual de origem, em face da auséncia
de norma autorizadora.

V. Consoante a pacifica jurisprudéncia do STJ, “o art.
1¢ do Decreto 20.910/1932 apenas regula a prescri¢do
quinguenal, ndo havendo previsdo acerca de prescrigéo
intercorrente, apenas prevista na Lei 9.873/1999, que,
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conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica,
ndo se aplica as acbes administrativas punitivas
desenvolvidas por Estados e Municipios, em razdo da
limitagdo do ambito espacial da lei ao plano federal”
(STJ, REsp 1.811.053/PR, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 10/09/2019).
No mesmo sentido: STJ, Agint no REsp 1.609.487/PR,
Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 23/02/2017; AgRg no REsp 1.513.771/PR, Rel.
Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 26/04/2016.
VI Agravo interno improvido.
(Agint nos EDcl no REsp 1893478/PR, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 16/12/2020, DJe 18/12/2020)”

Esta lacuna na legislagdo é tema de discussdo em diversos municipios,

justamente porque a norma que prevé a prescrigdo intercorrente no processo administrativo fiscal
imporia a movimentagéo da méaquina plblica para resolugdo das demandas administrativas de forma
mais célere e, caso fosse ultrapassado o prazo para apreciagdo da defesa ou recurso do contribuinte,
haveria perda de receita fiscal.

Sendo assim, entende-se que ¢ necessaria a movimentagfio da Camara dos

Vereadores de Jundiai para que seja resguardado o direito do contribuinte de ter sua defesa ou recurso

administrativo apreciado em tempo razoavel.

Desta forma, entendo ser cabivel a inclusdo de norma no Cédigo Tributério
B do Municipio de Jundiai contendo previsdo de periodo razoavel de resolu¢do das defesas e recursos

administrativos fiscais no &mbito municipal, pelas razdes e fundamentos legais acima expostos.

Sala das Sessdes, (O

\scpo
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Texto compilade da LC w# 460/2008 - Codigo Tributario — pag. 5

Institui 0 nove Codigo Tributario do Municipio de Jundiai e di outras providéncias,

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI. Estado de Sio Paulo, de acordo com o que decreton

a Cimara Municipal em Sessio Extraordinaria realizada no dia 14 de outubro de 2008, PROMULGA
a seguinte Lei Complementar:

Art, 1% Esta Lei Complementar institui 0 nove Cédigo Tributario do Municipio, dispondo sobre os
direitos e obrigagdes. que emanam das relagdes juridicas referentes a fributos de competéncia
Municipal e de rendas que constituem a receita do Municipio.

Art. 22 O presente Codigo ¢ constituido de 02 (dois) livros. com a matéria assim distribuida;

I - LIVRO I - Dispde sobre as normas gerais de direito tributirio estabelecidas pela Legislacdo
Federal aplicaveis aos Municipios e, as de interesse do Municipio para aplicacio de sua Lei Tributria
e regulamenta o procedimento administrativo fiscal.

II - LIVRO II - Regula a matéria tributdria no que compete ao Municipio e toda matéria relativa i
receita do Municipio, constituida de fributos e rendas.

LIVROI
DAS NORMAS GERAIS

TITULO I
DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

CAPITULOI
DO CREDITO TRIBUTARIO

Secio 1

Das Disposicdes Gerais

Art. 3% A constituicio do crédito tributario é efetuada por meio do lancamento tributario nas
;‘StguiﬂtES modalidades: (Redacio dada pela Lei

I — de oficio;

II - por declaragdo:
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(Texto compilado da LC ne 460/2008 = Cédigo Triburdrio - pdg. 25)
consulente terda o prazo de 20 (vinte) dias para regularizar a situagdo, objeto da consulta, findo os
quais ficara sujeito a agdo fiscal e as penalidades cabiveis.

Paragrafo unico. Nao cabe pedido de reconsideragdo ou recurso de decisio proferida em processo de
consulta,

CAPITULO VII
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Seciio I

Das Normas Gerais

Art. 71, Fica assegurada. ao contribuinte, responsavel. autuado ou interessado, a plena garantia ampla
de defesa ¢ prova, sendo o julgamento dos atos e defesas de competéncia:

I — em primeira instancia pelo Gestor da Unidade de Governo e Finangas — Secretario Municipal: e,
{Redagdo dada pela Lei Complementar 1.° 380, de 27 de setembro de 2017)

II - em segunda instancia, pelo Chefe do Executivo Municipal. (Redagdo dada pela Lai Complementar
1.7 380, de 27 de setembro de 2017)

III - (Revogado pela Lei Complementar n.° 580, de 27 de setembro de 2017)

Art. 72. (Revogado pela Lei Complementar 1n.° 380, de 37 de setembro de 2017)

Art. 73. A interposicdo de impugnagio, defesa ou recurso independe de garantia de instincia.

Art. 74. Nio serd admitido pedido de reconsideracio de qualquer decisdo irrecorrivel.

Art. 75. Poderdo ser restituidos os documentos apresentados pela parte, mediante recibo, desde que
ndo prejudiquem a decisdo, exigindo-se a sua substituigio por copias autenticadas por servidor
municipal.

Art. 76. Quando. no decorrer do processo de uma acdo fiscal, forem apurados novos fatos,

envolvendo a parte ou outras pessoas, ser-lhes-3 marcado igual prazo para apresentacio de defesa. no
IMESMO Processo.

Art. 77. (Revogado pela Lei Complementar n.° 580, de 27 de setembro de 2017)

Segiio I

Da Impugnacio

Art. 78. O sujeito passivo podera impugnar a exigéncia fiscal. no prazo de 30 (trinta) dias, contados
da notificagdo do langamento ou da intimagdo do auto de infracio. mediante peticido escrita. instruida
com o0s documentos comprobatdrios necessarios.



