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proJETO DE LEIN. 13290
(Antonio Carlos Albino)

Institui o Programa “EMPLACA JUNDIAI”, de incentivo ao
emplacamento de novos veiculos automotores ou transferéncia de placas
para 0 Municipio.

Art. 1° E instituido o Programa “EMPLACA JUNDIAI”, a ser

promovido pela sociedade civil organizada, com o objetivo de:

I — conscientizar a populagfio acerca da obrigatoriedade de registro ou

transferéncia de veiculos para a cidade onde de fato o proprietario resida;

II - incentivar o emplacamento correto por parte daqueles que, por qualquer
motivo, ainda ndo regularizaram tal situac8o, divulgando-se os beneficios, ao Municipio, acerca do

repasse de receita do Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) dai decorrente:

Il — alertar a populagdo em geral acerca dos transtornos advindos de

eventuais crimes tributarios.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Justificativa

O presente projeto de lei visa a estimular a transferéncia de veiculos
automotores com registro em outras cidades para o nosso Municipio, uma vez que metade do
Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores-IPVA pago retorna em beneficio aos cofres

do Municipio.
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A estratégia para diminuir o nimero de nHo pagantes, mesmo n#o
envolvendo uma contrapartida, ¢ fazer com que o municipe entenda sobre os beneficios e impactos
que a sua contribuicio pode gerar.

A ideia é conscientizar os proprietirios de veiculos automotores que
utilizam a cidade como dormitério, ou aqueles que apenas possuem atividades comerciais no
municipio e até mesmo aqueles que apenas sdo possuidores de propriedades na cidade, a transferirem
seus veiculos, assim informando-lhes de que o dinheiro arrecadado pode ser alocado em qualquer
servico ou obra piblica.

Assim, ¢ possivel que sua contribui¢do ajude a trazer melhorias na 4rea da
salde, educacdio, na construgdo de creches, na manutengio de ruas e avenidas, modernizagio na
iluminagao, e para os servigos piblicos e equipamentos para a assisténcia social e demais beneficios
que afetardo direta ou indiretamente os proprietarios de veiculos.

A otimizagio da tributagio ¢ fundamental para o desenvolvimento e
investimento para o municipio. Aumentar a arrecadacdo do IPVA mostrou-se uma opgdo vidvel e
prolifica, contudo esta nfo € a dinica forma que a Prefeitura pode aumentar a receita.

Diante do exposto, solicito aos nobres Pares aprovagdo do presente projeto
de lei.

Sala das Sessdes, Oﬂ‘o\# ) N8

/phof
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 176
PROJETO DE LEI N° 13.396 PROCESSO N° 86.858

De autoria do Vereador ANTONIO
CARLOS ALBINO, o presente projeto de lei institui o Programa “EMPLACA
JUNDIAI”, de incentivo ao emplacamento de novos veiculos automotores ou
transferéncia de placas para o Municipio.

A propositura encontra sua justificativa as
fl. 03/04.

E o relatério.
PARECER:

Em conformidade com o disposto no art. 6°,
“caput” e art. 13, |, c/c o art. 45, ambos da Lei Orgéanica de Jundiai, compete ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a legislagéo
federal e estadual no que couber (artigo 30, inciso I, da Constituicao Federal),
deferindo ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei.

A matéria é de natureza legislativa, em face
de instituir programa visando estimular a transferéncia de veiculos automotores
com registro em outras cidades para este Municipio, como também, conscientizar
estes proprietarios dos beneficios e impactos que a sua contribuicdo com o
Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores-IPVA pago, tem como
contrapartida trazer melhorias e beneficios, que os afetarao direta e indiretamente
em diversas areas.

Trata-se de tema que nao usurpa a
competéncia privativa do Alcaide (delimitada pelos artigos 24, 8§ 2°, 47, incisos XVII
e XVIIl, e 174, da Constituicao Estadual, aplicaveis ao ente municipal, por expressa
imposicao da norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta), e que ndo lrata | \
da estrutura da Administragdo ou da atribuigdo de seus orgdos nem do regime
juridico de servidores publicos, conforme a tese de repercuss&o geral definida pelo

Supremo Tribunal Federal no Tema 917. Q i %
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Oportuno também salientar que o projeto se
caracteriza como norma de natureza essencialmente programatica, genérica e
abstrata, visando somente positivar um vetor axiolégico (diretrizes valorativas) a
sua execugdo, ndo importando, assim, imposi¢ées ao Poder Executivo, tampouco

a ocorréncia de despesas imprevistas.

Na diccado de José Afonso da Silva,
transportando-se sua explanacdo sobre normas programaticas ao ambito
municipal, temos que se tratam de normas por meio das quais o legislador apenas
se limita a indicar principios a serem observados pelos 6rgaos publicos (em ambito

jurisdicional e administrativo), objetivando a materializacdo dos fins sociais do
Estado.’

Para tanto, trazemos a colacdo decisdo
que julgou improcedente a agdo direta de inconstitucionalidade que o Chefe do
Executivo do Municipio de Franca-SP ajuizou em face do Presidente da Camara,
de norma sobre 0 mesmo tema, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei n° 8.412, de 15 de julho de 2016, de iniciativa
parfamentar, que “dispée sobre o Programa
‘Comércio do Bem', que consiste na autorizag&o
para entidades assistenciais expor e/ou
comercializar produtos em préprio  publico
municipal”. 2. ALEGACAO DE VICIO DE
INICIATIVA. Rejeigdo. Lei impugnada - de
iniciativa parlamentar - que busca apenas
contemplar entidades sociais e assistenciais
(declaradas  de  utilidade  publica) com
oportunidade de obter renda extra para que
consigam manter seus programas sociais. E o que
indica a exposigdo de motivos de fl. 24. Matéria
que esté relacionada a politica de incentivo aos
programas sociais (prevista no art. 234 da
Constituigdo Estadual) e que ndo consta do rol de
competéncia (legislativa) exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, fixado de forma taxativa no art.
24 da Constituigdo Estadual. Sempre lembrando
que o Supremo Trbunal Federal tem
posicionamento consolidado no sentido de que "a
iniciativa reservada, por constituir matéria de

1SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. Sao Paulo: Malheiros,

2007, p.138. &) m %
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direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que — por
implicar limitagdo ao poder de instauragéo do
processo legislativo — deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca” (ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ 27/04/2011). E importante considerar,
ademais, que, recenlemente, a Suprema Corte, no
julgamento do Recurso Especial n® 878.911/RJ,
sob rito da repercusséo geral, apreciando o Tema
917, reafirmou a jurisprudéncia daquela C. Corte
"no sentido de que ndo usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo
Pdblica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuigdo de seus drgios nem do regime
juridico de servidores piblicos” 3 - ALEGAGAO
DE VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGAO
DOS PODERES. Rejeigdo. Frincipio da reserva
de administragdo que, nesse caso, ndo e
diretamente afetado, mesmo porque “o fato de a
regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si
s6, nao implica que ela deva ser de iniciativa
privativa" do Prefeito (AD! 2444/RS, Rel. Min.
Dias Toffoli, j. 06/11/2014). Entendimento que se
justifica, ainda que (aparentemente) esteja sendo
atribuida uma nova incumbéncia as secretarias
municipais;, € mesmo que o programa, na pratica,
implique em concessdo de auforizagdo de uso de
espaco publico (cuja atribuicdo é de competéncia
exclusiva do Prefeito); primeiro porque a atividade
prevista para implementagdo do programa é
simples e tipica de eventos de natureza
assistencial, de modo que ndo é preciso criar um
novo 6rgdo ou remodelar as fungbes de 6rgéo ja
existente para atender a finalidade da norma; e
depois porque a proposigdo legislativa, aqui, foi
colocada em termos gerais e abstratos, tanto que
deixa a cargo do Poder Executivo ndo s6 o
estabelecimento do tempo e periodicidade do
projeto social, mas também a definigédo das areas
que poderdo ser ocupadas, assim como preserva
a competéncia da Administracdo para examinar os
requerimentos e conceder, ou ndo, autorizagdes,
sem obstar-lhe, ainda, a possibilidade de
estabelecer oulras exigéncias baseadas em
critério de oportunidade e conveniéncia (ou
pautadas na necessidade de cumprimento de
requisitos especificos para a atividade em
referéncia), tudo isso exatamente para nao
interferir em atos concretos de gestdo
administrativa. Solugdo que se mostra coerente

com o ensinamento doutrindrio de Heg?s
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Meirelles, tantas vezes repetido neste C. Orgédo
Especial, no sentido de que "o Legislativo delibera
e atua com carater regulatério, genérico e
abstrato; o  Executivo consubstancia 03
mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concrelos de administragdo.”
(‘Direito Municipal Brasileiro', 6 ed., Malheiros
Editores/SP. 1990, p. 438-439). Alinhamento,
ademais, & orientagdo do Supremo Trbunal
Federal que, no julgamento do Agravo Regimental
no Recurso Extraordingrio n° 290.549/RJ (Rel.
Min. Dias Toffoli, j. 28/02/2012), decidiu que "a
criacdo, por lei de iniciativa parlamentar, de
programa municipal a ser desenvolvido em
logradouros publicos ndo invade esfera de
competéncia exclusiva do Poder Executivo”. A
titulo de esclarecimento, esse precedente
examinou questionamento de Prefeito Municipal
sobre a validade de lei - de iniciafiva parlamentar -
que instituiu na cidade do Rio de Janeiro um
programa denominado "Rua da Saude” (para
incentivar a prética de exercicios fisicos). E, no
mencionado caso, envolvendo situagdo até mais
complexa do que esta ora em discussdo (ja que
exigia participagdo conjunta da Companhia de
Engenharia de Trafego, da Guarda Municipal, da
Companhia Municipal de Limpeza Urbana e da
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer), a agdo
foi julgada improcedente (atestando-se a validade
da norma), porque a Suprema Corte - ao
considerar que a implantagdo, coordenagédo e
acompanhamento do programa ficaria a cargos
dos Orgdos administrativos - reconheceu que "a
competéncia do Chefe do Poder Executivo local
para disciplinar o uso das vias e logradouros
plblicos de sua urbe foi devidamente preservada”.
Exatamente como ocorre no presente caso, em
que a lei impugnada (editada no plano geral e
abstrato) preserva a compeléncia do Prefeito para
disciplinar, no plano concreto, o uso de espagos
publicos (préprios municipais). Vicios inexistentes.
Acdo julgada improcedente.

TJ-SP 21614834920168260000 SP 2161483-
49.2016.8.26.0000,Relator:  Ferreira Rodrigues
Data de Julgamento: 20/09/2017, Orgéo Especial,
Data de Publicagdo: 16/10/2017). Grifo nosso.

Assim, sob o aspecto estritamente juridico, a
propositura retne condigbes para prosseguir em tramitagdo. Relativamente ao

quesito mérito, este deve ser sopesado pelo soberano Plenario. -
| \ %
) A
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DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 139 do

Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva, apés a Comissao de Justica e
Redacao, da Comissao de Infraestrutura e Mobilidade Urbana

L0

Fabio Nadal Pedro
Procurador Juridico

fue O. Ferreira

Agente de Se(vigos Tecnicos

Gabriely Alves Barberino
Estagiaria de Direito

ﬂ\

Gabryela halaquias

Estagiaria de Direito

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,

Jundiai, 2 de julho de 2021.

Samuel Cremasco Pavan de Oliveira
Agente de Servigos Técnicos

Annéatsala

Estagiaria de Direito
A

Marissa Turquetto

Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO 86.858

PROJETO DE LEI 13.396 do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que institui o
Programa “EMPLACA JUNDIAI”®, de incentivo ao emplacamento de novos veiculos
automotores ou transferéncia de placas para o Municipio.

PARECER

O presente projeto de lei tem por objetivo instituir o Programa “EMPLACA
JUNDIAJ”, de incentivo ao emplacamento de novos veiculos automotores ou transferéncia
de placas para o Municipio.

O parecer da Procuradoria Juridica, por sua vez, confirma a natureza
legislativa e a condigao de legalidade necessaria para o prosseguimento da tramitacéo sem
impedimentos.

Isto posto, no que tange a alcada regimental desta Comissao, este relator
vota favoravel ao projeto em tela.

Sala das Comissbes, 06-07-2021.

1 ‘o APROVADO
" b”ﬁ 0G foa;f@lli

ANTON ( ARLOS ALBINO
Presidente e Relator

CICERO CAMARGO DA SILVA EDICARLQE VIEIRA
“Cicero da Satde” “Fdicarlos — Vetor QOeste”

-

ENG. MELQ GASTALDO R%DWETLVA

/Gb
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COMISSAOQ DE INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE URBANA PROCESSO 86.858

PROJETO DE LEI 13.396 do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que institui o
Programa “EMPLACA JUNDIAJI”, de incentivo ao emplacamento de novos veiculos
automotores ou transferéncia de placas para o Municipio.

PARECER

Por forga da algada regimental desta Comiss&o — de manifestar-se no
meérito sobre organizag&o do territério municipal, concessdo de uso e alienagio de bens
publicos, obras e servigos publicos, habitacéo, transporte individual e coletivo de pessoas e
transporte de cargas e vias municipais e sinalizagdo (Regimento Interno, art. 47, Ill) —, sdo-
lhe despachados estes autos.

No que importa ao mérito cabe aqui apontar desde logo que muito
bem ilustram a procedéncia da proposta as razdes declaradas pelo préprio autor nos tépicos
da respectiva justificativa,

Portanto, endossando tais razdes, este relator registra voto favoravel.

Sala das Comissdes, 06-07-2021.

APROVADO
. / ( 0G {07 Ido
= e -‘hé;i_ S
GMILD(Y ANTONIO-DA SILVA

,,--"""“Pr sidente e Relator
o

Al
ENIVALDG .(g.
“Val Fréitas’
L 7
7 ]/"
-

NCOS
“Marcio Cabeleireiro

S DE SOUSA

7
¥
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Autdgrafo
PROJETO DE LEI N2 13.396
(Antonio Carlos Albino)
Institui o Programa “EMPLACA JUNDIAI”, de incentivo ao
emplacamento de novos veiculos automotores ou transferéncia de
placas para o Municipio.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo, faz sabér gue em

09 de novembro de 2021 o Plenério aprovou:

Art. 12, E instituido o Programa “EMPLACA JUNDIAI", a ser promovido pela sociedade civil
organizada, com o objetivo de:

I — conscientizar a populagio acerca da obrigatoriedade de registro ou transféréncia de
veiculos para a cidade onde de fato o proprietdrio resida; _

Il = incentivar o emplacamento correto por parte daqueles que, por qualquer motivo, ainda
nao regularizaram tal situacdo, divulgando-se os beneficios, ao Municipio, acerca do
repasse de receita do Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) dai

decorrente;

Il — alertar a populagio em geral acerca dos transtornos advindos de eventuais crimes
tributérios.

Art. 22, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em nove de novembro de dois mil e vinte e um
(09/11/2021).

%gmz’m A
residente

Elt
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RECIBO DE AUTOGRAFO
PROJETO DE LEI N2 13.396

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: o Ct / 4 A / CQ/i

ASSINATURAS:

N\

EXPEDIDOR: \) tﬂi YAG

RECEBEDC/J/D«... r\ﬁ 2a_

PRAZO PARA SANGAO / veTo: _\ ™/ 12/ 21

(15 dias uteis — LOJ, art 53)
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EXPEDIENTE ; s 14

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI=SP Ces
Oficio GP.L n.° 308/2021 Camara Municipal de Jundia
Processo SEI n.° 18.432/2021 " "" I l " IIIIII "I I"

Protocolo Geral n® 87677/2021
Data: 02/12/2021 Hordrio: 17:48
Administrative -

Jundiai, 30 de novembro de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a V.Exa., copia da Lei n® 9.682, objeto

do Projeto de Lei n® 13.396, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragio.

Atenciosamente,
y

.#‘\

LU FEMCHADD
| Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Cimara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.? - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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LEI N.° 9.682, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2021
(Antonio Carlos Albino)

Institui o Programa “EMPLACA JUNDIAI”, de incentivo ao
emplacamento de novos veiculos automotores ou transferéncia de

placas para o Municipio.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Séo Paulo, de acordo
com o que decretou a Cimara Municipal em Sessdo Ordindria realizada no dia 09 de
novembro de 2021, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1° E instituido o Programa “EMPLACA J UND[Ai”, a ser promovido pela
sociedade civil organizada, com o objetivo de:

I — conscientizar a populagdo acerca da obrigatoriedade de registro ou
transferéncia de veiculos para a cidade onde de fato o proprietario resida;

II — incentivar o emplacamento correto por parte daqueles que, por qualquer
motivo, ainda nio regularizaram tal situacfo, divulgando-se os beneficios, ao Municipio,
acerca do repasse de receita do Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) dai decorrente;

IIT — alertar a populagdo em geral acerca dos transtornos advindos de eventuais
crimes tributérios.

Art. 2°. Esta lei entra

{gor na data de sua publicagdo.

L]
U}Z FERNANDO MACHADO

-

Prefeito Municipal

Registrada na Unidade de Gestdo da Casa Civil do Municipio de Jundiai, aos trinta dias do
més de novembro do ano de dois mil e vinte e um, e publicada na Imprensa Oficial do

Municipio.

GUSTAVO L. C. MARYSSAEL DE CAMPOS

sce.l Gestor da Unidade da Casa Civil o~
PUBLICACAO | Rubrica

1087 A, 21} €r
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