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Ementa: Institui o Programa “SOS INFANCIA” de providéncias em caso de rapto, sequestro ou
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PROJETO DE LEI N*. 13.385 -

(Daniel Lemos Dias Pereira)

Institui o Programa “SOS INFANCIA” de providéncias em caso de rapto,
sequestro ou desaparecimento de crianga ou adolescente.

Art. 1° E instituido o Programa “SOS INFANCIA”, a ser promovido pela

sociedade civil organizada, visando a adogdo de providéncias adequadas em caso de rapto, sequestro

ou desaparecimento de crianga ou adolescente, consistente na propagagio de um sistema de alerta

emergencial que devera conter:

I - dados basicos para identificagéo do desaparecido, dentre eles:

a) nome completo;

b) idade;

¢) tragos caracteristicos;

d) fotografia recente, se possivel;

e) informagéo sobre o tltimo local onde esteve ou para onde se dirigia;

f) dados de qualquer veiculo suspeito de envolvimento no crime;

II - dados relevantes sobre as circunstancias do desaparecimento, quando

houver; e

III - nimero telefonico para contato.

Paragrafo tnico. Poderfo participar do Programa, emitindo o alerta

previsto no caput deste artigo:

I - empresas autorizadas a explorar o Servico Mével Pessoal de telefonia,

por meio de encaminhamento da mensagem recebida a todos os terminais ativos, por meio de servigos

de mensagens-SMS;
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II - provedores de contetido da internet;

IIT — radioamadores;

IV - terminais rodoviarios e aeroportuarios;

V - pragas de pedagio e postos de combustivel;
VI - empresas de transporte piblico.

Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificativa

O presente projeto tem como objetivo ajudar as familias das pessoas
raptadas, sequestradas e desaparecidas a acharem seus parentes, com o uso das tecnologias do

cotidiano.

O alerta “SOS Infincia” se baseia no modelo norte-americano conhecido
como Alerta AMBER (America's Missing: Broadcast Emergency Response) ou Transmissio de
Emergéncia para Americanos Desaparecidos. Em razdo do desaparecimento da menina Amber

Hagerman, uma crianga de 9 anos raptada e assassinada em Arlington, Texas, em 1996.

Em 2012, nos Estados Unidos da América o Google se juntou ao time e
também retransmite o Amber Alert para os usudrios em tempo real, agilizando a procura dos

desaparecidos.

O proposito estd em ampliar em todos os canais possiveis a divulgagio,
tendo em vista que cada vez mais os celulares funcionam como parte do dia a dia das pessoas,

combatendo assim os crimes oriundos do rapto e de sequestro.

O Programa que inspira essa iniciativa ¢ um sucesso nos Estados Unidos.
Amber Alert ja ajudou a salvar a vida de 685 criancas em todo o pais, segundo o Departamento de
Justica, que defende ainda a importincia da velocidade como fator de seguranga para criangas e as
primeiras 6h de desaparecimentos sdo as piores. O departamento cita o exemplo de uma hist6ria com
final feliz devido ao Amber Alert que foi a da bebé Victoria, que em margo de 2014 foi sequestrada

da maternidade de um hospital em Trois-Riviéres, na provincia de Quebéc. Victoria foi localizada e

devolvida a sua familia dentro de trés horas.

Os nimeros de desaparecidos sdo alarmantes: no final de 2016, a Empresa

Brasileira de Comunicagéo divulgou que o Brasil tem cerca de 200 mil pessoas desaparecidas todos
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os anos. A estimativa € de que 200 mil pessoas desaparecem todos os anos no Brasil, sendo 40 mil
criangas ¢ adolescentes. Somente em Sdo Paulo, 20 mil pessoas desaparecem, por ano, sendo em
torno de nove mil criangas e adolescentes, de acordo com boletins de ocorréncia’.

Na certeza de poder contar com o apoio para dar continuidade a um trabalho
que tem como prioridade a exceléncia em atendimento, suprindo as necessidades da populagéo, pelo
grande alcance da proposi¢éo ora apresentada, requeremos e contamos com a imprescindivel atengio

por parte de Vossas Exceléncias para a aprovagdo do presente projeto de lei.

'Fonte:  <https:/radios.ebc.com.br/revista-brasil/edicao/2016- 12/cadastro-recebe-370-casos-de-desaparecidos-
em-seu-portal.> Acesso em 18 de junho de 2021.
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 168

PROJETO DE LEI N° 13.385 PROCESSO N° 86.827

De autoria do Vereador DANIEL LEMOS DIAS
PEREIRA, o presente projeto de lei institui o Programa “SOS INFANCIA” de providéncias
em caso de rapto, sequestro ou desaparecimento de crianca ou adolescente.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
04/05.

E o relatério.

PARECER:

Em conformidade com o disposto no art. 6°,
“caput” e art. 13, |, c/c o art. 45, ambos da Lei Organica de Jundiai, compete ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a legislacéo federal e estadual
no que couber (artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal), deferindo ao Vereador iniciar

essa modalidade de projeto de lei.

A matéria é de natureza legislativa, em face de
instituir Programa visando ajudar as familias das pessoas raptadas, sequestradas e
desaparecidas a acharem seus parentes, com o uso de tecnologia do cotidiano, bem como

ampliar em todos os canais possiveis a divulgacio.

Trata-se de tema que ndo wusurpa a
competéncia privativa do Alcaide (delimitada pelos artigos 24, § 2°, 47, incisos XVIl e XVIIl,
e 174, da Constituicdo Estadual, aplicaveis ao ente municipal, por expressa imposicao da
norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta), e que ndo trata da estrutura da
Administragdo ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores

publicos, conforme a tese de repercussado geral definida pelo Supremo Tribunal Federal no
Tema 917.

Cumpre também salientar que o projeto se
caracteriza como norma de natureza essencialmente programatica, genérica e abstrata,

visando somente positivar um vetor axioldgico (diretrizes valorativas) a sua execugéo, ndo
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importando, assim, imposi¢ées ao Poder Executivo, tampouco a ocorréncia de despesas
imprevistas.

Para tanto, trazemos a colagédo decisdo que
julgou improcedente a agdo direta de inconstitucionalidade que o Chefe do Executivo do
Municipio de Franca-SP ajuizou em face do Presidente da Camara, de norma sobre o
mesmo tema, senédo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei n°® 8.412, de 15 de julho de 2016, de iniciativa
parlamentar, que "dispée sobre o Programa
'‘Comércio do Bem’, que consiste na autorizagdo
para entidades  assistenciais expor e/ou
comercializar  produtos em proprio  publico
municipal”. 2. ALEGACAO DE ViCIO DE
INICIATIVA. Rejeigdo. Lei impugnada - de
iniciativa parlamentar - que busca apenas
contemplar entidades sociais e assistenciais
(declaradas de  ulilidade  publica) com
oportunidade de obter renda extra para que
consigam manter seus programas sociais. E o que
indica a exposicdo de motivos de fl. 24. Matéria
que esla relacionada a politica de incentivo aos
programas sociais (prevista no art. 234 da
Constitui¢do Estadual) e que nédo consta do rol de
competéncia (legisfativa) exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, fixado de forma taxativa no art.
24 da Constituicdo Estadual. Sempre lembrando
que o Supremo  Tribunal Federal tem
posicionamento consolidado no sentido de que "a
iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que — por
implicar limitagdo ao poder de instauragdo do
processo legislativo — deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca” (ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ 27/04/2011). E importante considerar,
ademais, que, recentemente, a Suprema Corte, no
Jjulgamento do Recurso Especial n° 878.911/RJ,
sob rito da repercusséo geral, apreciando o Tema
917, reafirmou a jurisprudéncia daquela C. Corte
"no sentido de que ndo usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragao
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos" 3 - ALEGACAO
DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO
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DOS PODERES. Rejeigdo. Principio da reserva
de administragdo que, nesse caso, ndo ¢
diretamente afetado, mesmo porque "o fato de a
regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si
s0, ndo implica que ela deva ser de iniciativa
privativa” do Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min.
Dias Toffoli, j. 06/11/2014). Entendimento que se
justifica, ainda que (aparentemente) esteja sendo
atribuida uma nova incumbéncia as secretarias
municipais, e mesmo que o programa, na pratica,
implique em concesséo de autorizagédo de uso de
espago publico (cuja atribuicdo é de competéncia
exclusiva do Prefeito); primeiro porque a atividade
prevista para implementagdo do programa é
simples e tipica de evenfos de natureza
assistencial, de modo que ndo é preciso criar um
novo orgdo ou remodelar as fungbes de érgédo ja
existente para atender a finalidade da norma; e
depois porque a proposigdo legislativa, aqui, foi
colocada em termos gerais e abstratos, tanto que
deixa a cargo do Poder Executivo ndo sé o
estabelecimento do tempo e periodicidade do
projeto social, mas também a definigdo das dreas
que poderdo ser ocupadas, assim como preserva
a competéncia da Administragcéo para examinar os
requerimentos e conceder, ou néo, autorizagbes,
sem obstar-lhe, ainda, a possibilidade de
estabelecer oulfras exigéncias baseadas em
critério de oportunidade e conveniéncia (ou
pautadas na necessidade de cumprimento de
requisitos especificos para a atividade em
referéncia), tudo isso exatamente para néo
interferir em atos concretos de gestdo
administrativa. Solugdo que se mostra coerente
com o ensinamento doutrinario de Hely Lopes
Meirelles, tantas vezes repetido neste C. Orgédo
Especial, no sentido de que "o Legislativo delibera
e atua com carater regulatério, genérico e
abstrato;, o  Executivo consubstancia o0s
mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragdo.”
('Direito  Municipal Brasileiro', 6% ed., Malheiros
Editores/SF, 1990, p. 438-439). Alinhamento,
ademais, a orientagdo do Supremo Tribunal
Federal que, no julgamento do Agravo Regimental
no Recurso Extraordinario n° 290.549/RJ (Rel.
Min. Dias Toffoli, j. 28/02/2012), decidiu que "a
criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de
programa municipal a ser desenvolvido em
logradouros publicos ndo invade esfera de
competéncia exclusiva do Poder Executivo”. A
titulo de esclarecimento, esse precedente
examinou questionamento de Prefeifo Municipal
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sobre a validade de flei - de iniciativa parlamentar -
que instituiu na cidade do Rio de Janeiro um
programa denominado "Rua da Satde” (para
incentivar a pratica de exercicios fisicos). E, no
mencionado caso, envolvendo situagdo até mais
complexa do que esta ora em discussédo (ja que
exigia participagdo conjunta da Companhia de
Engenharia de Trafego, da Guarda Municipal, da
Companhia Municipal de Limpeza Urbana e da
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer), a agdo
foi julgada improcedente (atestando-se a validade
da norma), porque a Suprema Corte — ao
considerar que a implantagdo, coordenagédo e
acompanhamento do programa ficaria a cargos
dos orgdos administrativos - reconheceu que "a
competéncia do Chefe do Poder Executivo local
para disciplinar o uso das vias e logradouros
publicos de sua urbe foi devidamente preservada”.
Exatamente como ocorre no presente caso, em
que a lei impugnada (editada no plano geral e
abstrato) preserva a competéncia do Prefeito para
disciplinar, no plano concreto, o uso de espagos
publicos (proprios municipais). Vicios inexistentes.
Acéo julgada improcedente.

(TJ-SP 21614834920168260000 SP 2161483-
49.2016.8.26.0000, Refator: Ferreira Rodrigues,
Data de Julgamento: 20/09/2017, Orgdo

Especial, Data de Publicagdo: 16/10/2017). Grifo
nosso.

Assim, sob o aspecto estritamente juridico, a
propositura retne condigdes para prosseguir em tramitagdo. Relativamente ao quesito
merito, este deve ser sopesado pelo soberano Plenério.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento
Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva, apés a Comisséo de Justica e Redagdo, da
Comisséo de Direitos, Cidadania e Seguranca Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,
L.O.J).




Fabio Nadal Pedro
Procurador Jurfidico

Pedro Henrique O. Ferreira
Agente de Servigos Técnicos

Gabriely Alve’s Barberino
Estagiaria-te Direito

Gabryela Malaquias
Estagiaria de Direito
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Jundiai, 24 de junho de 2021.
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Samuel Cremasco-Pavan de Oliveira

Agente'geﬁe@(; Técnicos

Anni G, Satsala
Estagiaria de Direito
i,
Marissa Turquetto
Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO 86.827

PROJETO DE LEI N° 13.385,_d0 Vereador DANIEL LEMOS DIAS PEREIRA, que
institui o Programa “SOS INFANCIA” de providéncias em caso de rapto, sequestro
ou desaparecimento de crianga ou adolescente.

PARECER

A proposta em tela busca ajudar as familias das pessoas
raptadas, sequestradas e desaparecidas a acharem seus parentes, com o uso das
tecnologias do cotidiano.

Do ponto de vista desta comissdo, amparada no Parecer n® 168
da Procuradoria Juridica, as fls. 06/10, o projeto ndo encontra oObices a sua
tramitacdo vez que esta revestido da condicdo de legalidade no que concerne a
competéncia (art. 6°, “caput”).

Isto posto, consignamos o voto favoravel a sua tramitacéo.

Sala das Comissoes, 29-06-2021.

Efzd

CICERO CAMARGO DA SILVA EDICA IEIRA

“Edicarlos — Vetor Oeste”

i '._:;.—J“)-‘_::l—-“ —
Eng®. MARCELO GASTALDO ROGERIORICARDO DA SILVA

lale
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COMISSAO DE DIREITOS, CIDADANIA E SEGURANGA URBANA  PROCESSO 86.827

PROJETO DE LEI N° 13.385, do Vereador DANIEL LEMOS DIAS PEREIRA, que institui o
Programa “SOS INFANCIA” de providéncias em caso de rapto, sequestro ou
desaparecimento de crianca ou adolescente.

PARECER

A esta Comissdo compete regimentalmente dizer o mérito de propostas
sobre: 1. promog&o e protegdo dos direitos da familia, mulheres, criancas, adolescentes,
idosos, pessoas com deficiéncias e mobilidade reduzida e discriminados por origem étnica
ou orientagéo sexual; 2. assuntos do trabalhador: 3. acesso a habitacéo; 4. agdes integradas
visando & seguranga urbana; 5. indicagéo e aprimoramento de técnicas, estruturas e meios
que assegurem a segurancga urbana.

Em tal quadro insere-se esta proposta, cuja justificagdo bem assinala o
meérito:

“O presente projeto tem como objetivo ajudar as
familias das pessoas raptadas, sequestradas e
desaparecidas a acharem seus parentes, com o uso
das tecnologias do cotidiano.”

Por considerar oportuna a matéria e indiscutivel sua pertinéncia, este relator
conclui registrando voto favoravel.

Sala das Comissde¥, 29-06-2021. [ ———
APROVALGD |

SN

“Paulo Sergi$ — Delegado”
Presidente e Relator

ANTONID\CARLOS ALBINO
“Albino”

A
ROBERTO CONDE ANDRADE
“Pastor Roberto Conde”

ale
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192 SESSAO ORDINARIA, DE 06/07/2021

REQUERIMENTO VERBAL

URGENCIA

PROJETO DE LEI N.° 13.385 — DANIEL LEMOS DIAS PEREIRA

Institui o Programa “SOS INFANCIA” de providéncias em caso de rapto,
sequestro ou desaparecimento de crianca ou adolescente.

Autor do Requerimento: DANIEL LEMOS DIAS PEREIRA

Conclusdo: Aprovado
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Autografo
PROJETO DE LEI N2 13.385
(Daniel Lemos Dias Pereira)
Institui o Programa “SOS INFANCIA” de providéncias em caso de
rapto, sequestro ou desaparecimento de crianga ou adolescente.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo, faz saber que em
06 de julho de 2021 o Plenario aprovou:

Art. 12, E instituido o Programa “SOS INFANCIA”, a ser promovido pela sociedade civil
organizada, visando a adogdo de providéncias adequadas em caso de rapto, sequestro ou

desaparecimento de crianga ou adolescente, consistente na propagac¢do de um sustema de

alerta emergencial que devers conter:

I - dados basicos para identificacio do desaparecido, dentre eles:

a) nome completo;

b) idade;

c) tragos caracteristicos;

d) fotografia recente, se possivel;

e) informacgdo sobre o dltimo local onde esteve ou para onde se dirigia;

f) dados de qualquer veiculo suspeito de envolvimento no crime,

I - dados relevantes sobre as circunstancias do desaparecimento, quando houver; e

I - nimero telefénico para contato.

Paragrafo Unico. Poderdo participar do Programa, emitindo o alerta previsto no caput

_ﬁ)/

deste artigo:

Elt
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I - empresas autorizadas a explorar o Servico Mével Pessoal de telefonia, por meio de

encaminhamento da mensagem recebida a todos os terminais ativos, por meio de servicos

de mensagens-SMS;

Il - provedores de contetido da internet;

Il - radioamadores;

IV - terminais rodovidrios e aeroportudrios;

V - pracas de pedagio e postos de combustivel;

VI - empresas de transporte publico.

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em seis de julho de dois mil e vinte e um (06/07/2021).

Zobh

Presidente

Elt
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RECIBO DE AUTOGRAFO

PROJETO DE LEI N2 13.385

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: O G / 91 /2021

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: . (¢ nxcon

RECEBEDOR: @ v o

PRAZO PARA SANGAO / VETO: A2 / O ; SO R\

(15 dias Gteis — LOJ, art 53)

GABRIEL MIL
Diretor Legisldtiv '

Elt
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP , ii’,”i‘i’“"""'cmm de Jundial

T

tocolo Geral n° 86950/202
Data 26/07/2021 Horario: 133 012
e e Administrativo -

Processo SEI n® 10.663/2021

"

Jundiai, 23 de julho de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a V.Exa., copia da Lei n® 9.612, objeto
do Projeto de Lei 13.385, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragéo.

A encnosamente

. /)
) 0/%
FERNANDO MACHADO

F i
\Q E
: /
Prefeito Municipal

Ao
Exmo. Sr.
Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435



Processo SEI n® 10.663/2921
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAJ — SP
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LEIN.®9.612, DE 23 DE JULHO DE 2021
(Daniel Lemos Dias Pereira)

Institui o Programa “SOS INFANCIA” de providéncias em caso de

rapto, sequestro ou desaparecimento de crianga ou adolescente.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo, de

acordo com o que decretou a Camara Municipal em Sessdo Ordinaria realizada no dia 06 de

julho de 2021, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1°. E instituido o Programa “SOS INFANCIA”, a ser promovido pela
sociedade civil organizada, visando & adogdo de providéncias adequadas em caso de rapto,

sequestro ou desaparecimento de crianga ou adolescente, consistente na propagacdo de um

sistema de alerta emergencial que devera conter:

I - dados bésicos para identificagdo do desaparecido, dentre eles:

a) nome completo;

b) idade;

¢) tragos caracteristicos;

d) fotografia recente, se possivel;

e) informagao sobre o ultimo local onde esteve ou para onde se dirigia;
f) dados de qualquer veiculo suspeito de envolvimento no crime,

Il - dados relevantes sobre as circunstincias do desaparecimento, quando
houver; e

III - numero telefénico para contato.

Paragrafo tinico. Poderdo participar do Programa, emitindo o alerta previsto no
caput deste artigo:

I - empresas autorizadas a explorar o Servigo Movel Pessoal de telefonia, por

meio de encaminhamento da mensagem recebida a todos os terminais ativos, por meio de

servigos de mensagens-SMS;
II - provedores de contetido da internet;

III - radioamadores;

IV - terminais rodovidrios e aeroportuérios;
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V - pragas de pedagio e postos de combustivel;

VI - empresas de transporte publico.
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P?%:feito Municipal

Registrada na Unidade de Gestdo da Casa Civil do Municipio de Jundiai, aos vinte e trés dias

do més de julho ano de dois mil e vinte e um, e publicada na Imprensa Oficial do Municipio.
o

GUSTAVO L. C. MARYSSAEL DE CAMPOS
sce. 1 Gestor da Unidade da Casa Civil
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