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(Antorio Carlos Albina)

Institui o Programa MENTE SAUDAVEL de promogéo da satide mental e
atengdo aos problemas psicologicos decorrentes da pandemia da Covid-19.

Art. 1° E instituido o Programa MENTE SAUDAVEL, a ser promovido
pela sociedade civil organizada, de promogfo da saide mental e atengdo aos problemas psicolégicos
decorrentes da pandemia da Covid-19.

Paragrafo iinico. Os profissionais interessados em participar do Programa
se disponibilizardo a atender gratuitamente e por meio de plataforma virtual a pessoas que estejam
sofrendo em razfio do descrito no eaput deste artigo.

Art. 2°, Os servigos de apoio psicoldgico que integram o Programa deverfio
ser prestados por profissionais habilitados, respeitando a Resolugdo CFP (Conselho Federal de
Psicologia) n® 4, de 26 de margo de 2020, que dispde sobre a regulamentacio de servigos psicolégicos
prestados por meio de Tecnologia da Informag#o e da Comunicagio durante a pandemia do Covid-19,
ou resolugdo que venha a substitui-la.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

tificativa

Segundo a Organizagdo Mundial da Saude - OMS, a depressio é uma
doenga que afeta 300 milhdes de pessoas ao redor do mundo, além das 264 milhes com transtorno de
ansiedade. No Brasil, ha niveis preocupantes de casos relacionados a essas doengas, sendo que 5,8%
da populagio sofre de depressio e 9,3% de ansiedade.

Estudos realizados pela Universidade de S3o Paulo - USP revelaram que os
indices de depressio e transtornos de ansiedade da populagéo paulista sdo semelhantes ao de dreas de
guerra, como o Libano e a Siria. Foram identificados que 19,9% da populagdo sofre de algum
transtorno de ansiedade e 11% de depressdo.

A pandemia da COVID-19 apenas tornou a situagio mais preocupante. A
propria OMS, no seu papel de orientar riscos e medidas de enfrentamento, emitiu um alerta para a

crise de salde mental durante a pandemia, e declarou que os governos deveriam dar prioridade ao
tratamento desse tipo de doenga.

Além de toda rede de atendimento em saiide mental oferecida pelo SUS, em
ambito Federal, foi criado o Programa Mentalize, que proporcionou palestras sobre conscientizagio
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(PLn°. § 3.3F3-1s.2)

dos problemas causados pelos transtornos psicolégicos, e atingiu mais de 13 mil visualizacdes no
YouTube.

J4 0 Governo do Estado de S&o Paulo criou o Programa Autoestima, com o
propdsito de promover o acolhimento psicolégico online da populagdo. Além das iniciativas nas
esferas governamentais, o 3° setor tem atuado com projetos independentes de atendimento
psicolégico gratuito, como o Projeto Calma Nessa Hora, que j4 efetuou mais de 2200 atendimentos. A
implementag&o de um projeto que vise o tratamento de transtornos psicol6gicos é importante para que
0 Municipio reforce seu papel de promover o direito fundamental ao acesso & saude publica e,
especificamente, 4 salide mental. Importante salientar que o presente projeto de lei, tratando de um
servigo essencial e de saide, busca promover o atendimento psicolégico por meio remoto, haja vista
as limitagbes inerentes as regras de isolamento social decorrentes da pandemia da COVID-19,

respeita as recomendagbes previstas pela OMS, bem como as orientagdes do Conselho Regional de
Psicologia de S3o Paulo.

Diante do exposto e com objetivo de garantir a promogdo da saide mental
da populagdo jundiaiense, apresento o presente projeto de lei para a avaliagio de meus Pares.

Sala das Sessoes, @\? /OG /cx?ﬁ:) c;?.,ﬁ.

ANTONIO C

/phof
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 156

PROJETO DE LEI N° 13.373 PROCESSO N° 86.752

De autoria do Vereador ANTONIO_CARLOS
ALBINO, o presente projeto de lei institui o Programa “MENTE SAUDAVEL” de

promocao da salude mental e atencdo aos problemas psicolégicos decorrentes da
pandemia da Covid-19.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
03/04.

E o relatorio.

PARECER:

A propositura esta em conformidade com o
disposto no art. 6° "caput” e art. 13, I, c/c o art. 45, ambos da Lei Organica de Jundiai,
visto a competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local,
suplementando a legislagéo federal e estadual no que couber (artigo 30, inciso |, da
Constituicdo Federal), deferindo ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei.

Explica o Edil acerca da importancia da
implementag&o de um projeto de lei que visa o tratamento de transtornos psicolégicos, de
modo a reforgar o papel do Municipio na garantia do direito fundamental ao acesso a
salde publica, buscando promover o atendimento psicolégico por meio remoto, haja vista

as limitagdes inerentes as regras de isolamento social decorrentes da pandemia do Covid-
19.

Dessa forma, o tema que n3oc usurpa a
competéncia privativa do Alcaide (delimitada pelos artigos 24, § 2°, 47, incisos XVII e XVIII,
e 174, da Constituicdo Estadual, aplicaveis ao ente municipal, por expressa imposicéo da
norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta), e que ndo trata da estrutura da

Administragédo ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores

publicos, conforme a tese de repercusso geral definida pelo Supremo Tribunal Federal no /

Tema 917.
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Oportuno consignar que o projeto se
caracteriza como norma de natureza essencialmente programatica, genérica e abstrata,
visando somente positivar um vetor axiolégico (diretrizes valorativas) a sua execugéo, nao

importando, assim, imposicées ao Poder Executivo, tampouco a ocorréncia de despesas
imprevistas.

Para corroborar com o exposto, trazemos a
colagéo decisdo que julgou improcedente a agio direta de inconstitucionalidade que o
Chefe do Executivo do Municipio de Franca-SP ajuizou em face do Presidente da Camara,
de norma sobre o mesmo tema, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lein® 8.412, de 15 de julho de 2016, de iniciativa
parlamentar, que ‘dispée sobre o Programa
'‘Comercio do Bem', que consiste na autorizagio
para entidades assisfenciais expor e/ou
comercializar produtos em proprio  publico
municipal”. 2. ALEGAGAO DE VICIO DE
INICIATIVA. Rejeigdo. Lei impugnada - de
iniciativa parlamentar - que busca apenas
contemplar entidades sociais e assistenciais
(declaradas  de  utilidade  publica) com
oportunidade de obter renda extra para que
consigam manter seus programas sociais. E o que
indica a exposicdo de motivos de fl. 24. Matéria
que esta relacionada a politica de incentivo aos
programas sociais (prevista no art. 234 da
Constituigdo Estadual) e que néo consta do rol de
competéncia (legislativa) exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, fixado de forma taxativa no art.
24 da Constituicdo Estadual. Sempre lembrando
que o Supremo Trnbunal Federal temn
posicionamento consolidado no sentido de que "a
iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que — por
implicar limitagdo ao poder de instauragdo do
processo legislativo — deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca” (ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ 27/04/2011). E importante considerar, /
ademais, que, recentemente, a Suprema Corle, no /
julgamento do Recurso Especial n° 878.911/RJ,

sob rito da repercussdo geral, apreciando o Tema !
917, reafirmou a jurisprudéncia daquela C. Corte ﬁ/
"no sentido de que ndo usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,

embora crie despesa para a Administragao

)
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Piblica, ndo frata da sua estfrutura ou da
atribuigdo de seus o6rgios nem do regime
juridico de servidores publicos” 3 - ALEGACAO
DE VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. Rejeicdo. Principio da reserva
de administragdo que, nesse caso, ndo &
diretamente afetado, mesmo porque "o fato de a
regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si
s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa
privativa™ do Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min.
Dias Toffoli, j. 06/11/2014). Entendimento que se
Justifica, ainda que (aparentemente) esteja sendo
alribuida uma nova incumbéncia as secrelarias
municipais;, e mesmo que o programa, na prética,
implique em concessdo de autorizacdo de uso de
espacgo publico (cuja atribuicdo é de competéncia
exclusiva do Prefeito); primeiro porque a atividade
prevista para implementagdo do programa é
simples e tipica de eventos de natureza
assistencial, de modo que ndo é preciso criar um
novo orgdo ou remodelar as fungdes de 6rgdo ja
existente para atender a finalidade da norma; e
depois porque a proposigdo legislativa, aqui, foi
colocada em termos gerais e abstratos, tanto que
deixa a cargo do Poder Executivo ndo s6 o
estabelecimento do tempo e periodicidade do
projeto social, mas também a definicdo das dreas
que poderdo ser ocupadas, assim como preserva
a competéncia da Administracdo para examinar os
requenimentos e conceder, ou ndo, autorizagoes,
sem obstar-lhe, ainda, a possibilidade de
estabelecer oulras exigéncias baseadas em
critério de oportunidade e conveniéncia (ou
pautadas na necessidade de cumprimento de
requisitos especificos para a alividade em
referéncia), tudo isso exatamente para nédo
interferir em atos concretos de gestdo
administrativa. Solugdo que se mostra coerente
com o ensinamento doutrinario de Hely Lopes
Meirelles, tantas vezes repetido neste C. Orgdo
Especial, no sentido de que "o Legislativo delibera
e atua com carater regulatério, genérico e
abstrato; o  Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragdo.”
(‘Direito Municipal Brasileiro' 62 ed., Malheiros
Editores/SF, 1950, p. 438-439). Alinhamento,
ademais, & orientagdo do Supremo Tribunal
Federal que, no julgamento do Agravo Regimental
no Recurso Exiraordindrio n° 290.549/RJ (Rel.
Min. Dias Toffoli, j. 28/02/2012), decidiu que "a
criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de
programa municipal a ser desenvolvido em
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logradouros publicos ndo invade esfera de
competéncia exclusiva do Poder Executivo”. A
titulo de esclarecimento, esse precedente
examinou questionamento de Prefeito Municipal
sobre a validade de lei - de iniciativa parlamentar -
que instituiv na cidade do Rio de Janeiro um
programa denominade "Rua da Salde” (para
incentivar a pratica de exercicios fisicos). E, no
mencionado caso, envolvendo situagdo até mais
complexa do que esta ora em discusséo (ja que
exigia participagdo conjunta da Companhia de
Engenharia de Trafego, da Guarda Municipal, da
Companhia Municipal de Limpeza Urbana e da
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer), a agdo
foi julgada improcedente (atestando-se a validade
da norma), porque a Suprema Corte — ao
considerar que a implantagdo, coordenagéo e
acompanhamento do programa ficaria a cargos
dos drgdos administrativos - reconheceu que “a
competéncia do Chefe do Poder Executivo local
para disciplinar o uso das vias e logradouros
publicos de sua urbe foi devidamente preservada”.
Exatamente como ocorre no presente caso, em
que a lei impugnada (editada no plano geral e
abstrato) preserva a competéncia do Prefeito para
disciplinar, no plano concreto, o uso de espacos
publicos (préprios municipais). Vicios inexistentes.
Acéo julgada improcedente.

(TJ-SP 21614834920168260000 SP 2161483-
489.2016.8.26.0000, Relator: Ferreira Rodrigues,
Data de Julgamento: 20/09/2017, Orgédo

Especial, Data de Publica¢do: 16/10/2017). Grifo
nosso.

Dessa forma, a criagdo, por lei de iniciativa
parlamentar, de programa municipal ndo invade esfera de competéncia exclusiva do Poder
Executivo.

Assim, sob o aspecto estritamente juridico, a
propositura relne condicbes para prosseguir em tramitacdo. Relativamente ao guesito

mérito, este deve ser sopesado pelo soberano Plenério. &
/

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS: /
Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento
\

Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva, apés a Comissio de Justica e Redacéo, da
Comisséo de Salide, Assisténcia Social e Previdéncia. |

™ |
—}
\



Cédmara Mumcrpal

@ Jundiai

Py S5AD PAULDO

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,

LD,
™ S.m.e
‘ Jundiai, 11 de junho de 2021.
/
A
Fabio Nadal Pedro Samuel Cremasco Pavan de Oliveira
Procurador Juridico Agente de Servigos Técnicos
Pedro Henrique O. Ferreira An 1%3!3
Agente de Servicos Técnicos Estagiaria de Direito
Gabriely Alves Barberino Marissa Turquetto
Estagiéria de Direito Estagiaria de Direitos
Gahryala\‘\lla[aqmas

Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO 86.752

PROJETO DE LE|l N° 13. 373, do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que institui o
Programa MENTE SAUDAVEL de promocdo da sadde mental e atenc@o aos problemas
psicologicos decorrentes da pandemia da Covid-19.

PARECER

O autor da presente propositura, em sua justificativa, esclarece que o objetivo
do projeto de lei & instituir o Programa MENTE SAUDAVEL de promogao da satide mental
e atencé@o aos problemas psicolégicos decorrentes da pandemia da Covid-19.

O parecer da Procuradoria Juridica, por sua vez, confirma a natureza
legislativa e a condicdo de legalidade necessaria para o prosseguimento da

tramitacdao sem impedimentos.

Isto posto, no que tange & algada regimental desta Comissdo, este relator
vota favoravelmente ao projeto em questo.

Sala das Comissées, 15/06/2021

) PROVADQ
;
ANTONIO GARLOS ALBINO
Presid h't\? e Relator
= e e
) ;;’.f_ﬁ’;‘f g .
CICERO CAMARGO DA SILVA EDICARL: IEIRA

‘Edicarlos¥ Vetor Oeste”

" e

—_ —=
i =3
Eng®. MARCELO GASTALDO R [CARDO DA SILVA

/Gb
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COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA PROCESSO 86.752

PROJETO DE LEI N° 13.373, do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que institui o
Programa MENTE SAUDAVEL de promogio da saide mental e atengdo aos problemas
psicologicos decorrentes da pandemia da Covid-19.

PARECER

Ordena o Regimento Interno (art. 47, VI) que esta Comissdo emita parecer
de mérito em propostas que tratem de: 1. Sistema Unico de Satde, Sistema Unico de Assisténcia
Social e demais temas relacionados a Seguridade Social; 2. vigilincia em saide: sanitdria,
epidemioldgica, zoonose e satide animal; 3. seguranca e saude do trabalhador; 4. saneamento bésico;
5. funcionalismo publico e seu regime juridico; criagdo, extingio ou transformac@o de cargos,
carreiras ou fungdes; organizacdo e reorganizagio de reparticdes da administracdo direta ou indireta,

O autor da presente propositura, em sua justificativa, esclarece que o
objetivo do projeto de lei é instituir o Programa MENTE SAUDAVEL de promog¢do da sa(de
mental e ateng&o aos problemas psicolégicos decorrentes da pandemia da Covid-19.

O parecer juntado nos autos pela Procuradoria Juridica, por sua vez
confirma a natureza legislativa e a condigdo de legalidade necessaria para o prosseguimento da

tramitagdo sem impedimentos.

Em suma, diante do exposto, no que se refere & algada regimental desta
Comissdo, este relator exara voto favordvel.

Sala das Cpmissdes. 15-06-2021. APRC‘%ADD

25 10131

JOSE ANT ﬂ CHAN JUNIOR
Presi te elator
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/
{

/Gb



fH"\ s 12
Camara Municipal (|

Jundiai

f§4do PAVLOD

Processo 86.752

PUBLICACAD )

W B A 7

Autégrafo
PROJETO DE LEI N2 13.373
(Antonio Carlos Albino)
Institui o Programa MENTE SAUDAVEL de promocdo da satide
mental e atengdo aos problemas psicolégicos decorrentes da
pandemia da Covid-19.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo, faz saber que em
24 de agosto de 2021 o Plendrio aprovou:

Art. 12, E instituido o Programa MENTE SAUDAVEL, a ser promovido pela sociedade civil
organizada, de promogdo da saide mental e atencio aos problemas psicologicos
decorrentes da pandemia da Covid-19.

Paragrafo Unico. Os profissionais interessados em participar do Programa se
disponibilizardo a atender gratuitamente e por meio de plataforma virtual a pessoas que
estejam sofrendo em razdo do descrito no caput deste artigo.

Art. 22, Os servicos de apoio psicologico que integram o Programa deverdo ser prestados
por profissionais habilitados, respeitando a Resolugdo CFP (Conselho Federal de Psicologia)
n® 4, de 26 de margo de 2020, que dispde sobre a regulamentacio de servigos psicoldgicos
prestados por meio de Tecnologia da Informacgo e da Comunicag¢do durante a pandemia do
Covid-19, ou resolugiio que venha a substitui-la.

Art. 32, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e quatro de agosto de dois mil e vinte e um
(24/08/2021).

7 P
_ Sy
FA :jAZ TAHA

Presidente

Elt
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GABRIEL\MILES
Diretor /fe 0
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP CL‘
Camara Municipal de Jun

Oficio GP.L n. 194/2021 I ' " | Il Ml Il I ""
Processo SEI nio 13_640/2021 otocolo Geral n® 87240/2021
Data 14/09/2021 Horario: 09:35

Administrativo -

Jundiai, 09 de setembro de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a V.Exa., copia da Lei n® 9.626, objeto

do Projeto de Lei n® 13.373, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de
o

N
elevada estima e distinta consideracio.

| /)
Ate cﬁo'g;ament’e

fi N

L gFERN;ANDO MACHADO
g
_Prefeito Municipal

Ao
Exmo. Sr.

Vereador FAOUAZ TAHA
Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.? - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4583-8435
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LEI N.° 9.626, DE 09 DE SETEMBRO DE 2021

(Antonio Carlos Albino)
Institui o Programa MENTE SAUDAVEL de promogio da satde
mental e atengfio aos problemas psicologicos decorrentes da pandemia
da Covid-19.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JUNDIAI, Estado de Séo Paulo, de acordo
com o que decretou a Camara Municipal em Sessdo Ordinéria realizada no dia 24 de agosto de
2021, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1° E instituido o Programa MENTE SAUDAVEL, a ser promovido pela
sociedade civil organizada, de promogdo da salde mental e aten¢do aos problemas

psicolégicos decorrentes da pandemia da Covid-19.

Paragrafo tnico. Os profissionais interessados em participar do Programa se
disponibilizardo a atender gratuitamente e por meio de plataforma virtual a pessoas que

estejam sofrendo em razdo do descrito no caput deste artigo.

Art. 2°. Os servigos de apoio psicolégico que integram o Programa deverdo ser
prestados por profissionais habilitados, respeitando a Resolugdo CFP (Conselho Federal de
Psicologia) n® 4, de 26 de margo de 2020, que dispde sobre a regulamentacio de servigos
psicoldgicos prestados por meio de Tﬁeﬂfj—fﬁ‘gia da Informag¢fo e da Comunicagdo durante a

pandemia do Covid-19, ou rcsoluc;"éf que venha a substitui-la.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na

bl

Prefeito

té, de sya publicagio.

&

cinal
\ummpa

Registrada na Unidade de Gestao da Casa Civil do Municipio de Jundiai, aos nove dias do més
de setembro do ano de dois mil e vinte e um, e publicada na Imprensa Oficial do Municipio.

(/:f?"f@:“ﬁq'
E::::——-—._.::‘.b\" '

GUSTAVO L. C. MARYSSAEL DE CAMPOS
i .-
sce.1 Gestor da Unidade da Casa Civil 5 PUBLICACAD | Rubr

15109 &f En
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