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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAT N, 164

Autoria: MARCIO PETENCOSTES DE SOUSA

Ementa: Assegura, ao paciente da rede municipal de saude, informagdes claras sobre seu atendimento.
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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAIN° ) © L{
(Mdrcio Petencostes de Sousa)

Assegura, ao paciente da rede municipal de saude, informag¢des claras
sobre seu atendimento.

Art. 1°. A Lei Organica de Jundiai passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:
“Art. 184. (...)
()
(Inciso) — assegurar ao paciente informagcdo clara sobre:
a) seu estado de saude,

b) a data da sua consulta ou exame, nas modalidades e especialidades
ofertadas pela rede municipal de savde, quando do encaminhamenio por parte do profissional da

drea médica ou da unidade de saiide competente, e

¢) sua classificacdo na fila de espera, de acordo com a avaliacdo médica e

gravidade do seu quadro clinico.” (NR)

Art. 2°. Esta emenda & Lei Orgéanica entra em vigor na data de sua

publicag¢do.

Justificativa

A saude ¢ um direito de todos e um dever do Estado (art. 196 da
Constitui¢do Federal), de responsabilidade solidaria da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. A Constituicdo Federal ndo deixa questionamentos quanto ao direito do paciente ao
acesso ao seu tratamento de saude e o Poder Judiciario vem reiteradas vezes corroborando com essa

afirmacao.
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Por outro lado, na pratica o cidaddo encontra dificuldades para obter
informagdes claras sobre seu quadro clinico, bem como sobre o prosseguimento de seu tratamento,

muitas vezes por questdes burocraticas que violam gravemente um direito constitucional.

Diante deste quadro, apresentamos a presente propositura visando garantir

a materializagéo do direito constitucional a saude em nosso Municipio.

/phof
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(Texto consolidado da Lei Orgédnica — pdg. 4)

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI|
(Promulgada em 05 de abril de 1990)

PREAMBULO

NGs, representantes do povo jundiaiense, reunidos para criar uma Carta Municipal que
preserve a autonomia do Municipio, que garanta os direitos dos cidaddos e sua participagdo
na gestdo da coisa publica, que estabelega o equilibrio entre os poderes Executivo e
Legislativo, contribuindo assim para o aprimoramento das instituicbes democraticas em

nosso Pais, promulgamos, sob a protegédo de Deus, a Lei Orgénica do Municipio de Jundiaf.

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Capitulo |

Do Municipio

Art. 1°. O Municipio de Jundiai € uma unidade do territério do Estado de S3o Paulo, com
personalidade juridica de direito publico interno e autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira nos termos assegurados pela Constituicdo Federal, pela
Constituicdo Estadual e por esta Lei Organica.

Art. 2°. Os limites do territério do Municipio s6 podem ser alterados na forma estabelecida
na Constituicdo Estadual.

Art. 3°. S&o simbolos do Municipio de Jundiai: o bras&o de armas, a bandeira e o hino.
Art. 4°. Sdo ¢6rgéos do Governo Municipal, independentes e harménicos entre si, 0

Executivo e o Legislativo, sendo o primeiro exercido pelo Prefeito e o segundo pela Camara
de Vereadores.

Art. 5°. A sede do Municipio da-lhe o nome e tem categoria de cidade.

Capitulo I

Da Competéncia Municipal

Secéo /

Da Competéncia Privativa
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(Texto consolidado da Lei Orgdnica — pdg. 72)

d) acessibilidade universal a equipamentos, prédios e medicamentos;
e) informatizacéo de procedimentos administrativos e técnicos, se cabivel;

f) informacdo do histérico médico ao paciente, a pessoa por este autorizado ou a
responsavel legal;

g) sigilo e autonomia do profissional da satde.

Art. 183. E de responsabilidade do Sistema Unificado e Descentralizado de Saude — SUDS,
ou outro organismo que o suceder, no Municipio, garantir o cumprimento das normas legais
que dispuserem sobre as condigdes e requisitos que facilitem a remogéo de 6rgéos, tecidos
e substancias humanas, para fins de transplante, pesquisa ou tratamento, bem como a
coleta, o processamento e a transfuso de sangue e seus derivados, vedando-se todo tipo
de comercializacéo.

Art. 184. Ao Sistema Unico de Saude compete, além de outras atribuicdes, nos termos da
lei:

I — gesté&o, planejamento, controle e avaliagdo da politica municipal de saude;

Il - desenvolver politica de recursos humanos garantindo os direitos do servidor publico e
necessariamente peculiares ao Sistema de Satde. Participar da formulagao da politica e da
execucao das agOes de saneamento basico e protecdo ao meio ambiente;

lll — estabelecer normas, fiscalizar e controlar edificacbes, instalagdes, estabelecimentos,
atividades, procedimentos, produtos, substancias e equipamentos que interfiram individual e
coletivamente na satide do trabalhador;

IV — propor atualizagées periédicas do Cédigo Sanitario Municipal, na forma da lei;

V — prestacdo de servicos de salde, de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, incluidos os
relativos a satde do trabalhador, além de outros de responsabilidade do sistema, de modo
complementar e coordenados com os sistemas municipais;

VI — desenvolver, formular e implantar medidas de terapias convencionais e alternativas que
atendam:

a) a saude do trabalhador, inclusive em seu ambiente de trabalho;

b) a saude da mulher, especialmente através de:

1. prevengéo do cancer ginecolégico, nas unidades de saude, com exames de colposcopia e
papanicolau realizados em laboratérios adequados, mediante convénio;

2. (Item com execugdo suspensa pelo Decreto Legislativo n.° 504, de 19 de fevereiro de 1992, em

vista de agéo direta de inconstitucionalidade, ajuizada pelo Prefeito Municipal, julgada procedente
pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, e suprimido pela Emenda & Lei Orgénica n.° 22. de 14 de

dezembro de 1994)
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(Texto consolidado da Lei Orgdnica — pdg. 73)

3. vacinagdo contra o papilomavirus humano (HPV); (Acrescido pela Emenda a Lei Orgénica n.°
74, de 14 de fevereiro de 2018)

4. prevengéo e tratamento da depress3o pos-parto em consonancia com as normas
regulamentadoras, resguardando, no minimo, o direito a uma avaliacdo psicoldgica durante

0 pré-natal e uma ap6s o parto; (Acrescido pela Emenda a Lei Organica n.° 78. de 12 margo de
2019)

¢) a saude de pessoas portadoras de deficiéncia;
d) a saude das criangas e dos idosos;

e) instalacdo de postos de puericultura nos bairros, com atendimento pediatrico e de
primeiros socorros durante o expediente.

Art. 185. (Artigo com execugdo suspensa através do Decreto Legislativo n.° 572, de 29 de margo de

1995, em vista de agédo direta de inconstitucionalidade, ajuizada pelo Prefeito Municipal, julgada
procedente pelo Tribunal de Justiga de Sé&o Paulo)

Art. 186. Na hipotese do § 1° do art. 182, as entidades filantropicas, as universitarias e as

sem fins lucrativos terdo preferéncia para participacdo no SUDS, ou em outro organismo

que o suceder, se aderirem a contrato em que se estabelega o regime de cogestéo
administrativa.

Paragrafo unico. O regime de cogestdo importa na constituicdo de um colegiado de
administragdo comum, com atribuicbes de planejamento, elaboracdo orcamentaria e
acompanhamento das atividades.

Art. 187. Os hospitais-escola e universitarios, cofinanciados por instituicdes de ensino
superior e SUDS, ou outro organismo que o suceder, ser&o diferenciados.

Paragrafo dnico. Nos hospitais publicos, as transferéncias do SUDS, ou de outro
organismo que o suceder, serdo em duodécimos regulares e automaticos, cujo calculo
devera ser regulamentado por lei, com projeto de prestacdo de servicos aprovado nas
instancias regional e estadual daquele 6rgo.

Art. 188. Os segmentos das esferas federal, estadual e municipal serdo incorporados ao
SUDS, ou a outro organismo que o suceder.

Paragrafo tnico. Considera-se segmento-salide a Legio Brasileira de Assisténcia — LBA;
a Fundag&o Nacional do Bem-Estar Social do Menor — FUNABEM: orgaos correlatos do
Ministério do Trabalho; sistemas estaduais e municipais de previdéncia social, vigilancia
sanitaria de produtos de origem animal e fontes de agua mineral e outros analogos.

Art. 189. O Sistema Unico de Satde — SUS deve estender-se a promocgéo, protecéo e
recuperacdo da salde, abarcando as areas de vigilancia epidemiolégica e sanitaria, da
saude do trabalhador e de responsabilidades na produgéo e ou distribuicdo de insumos
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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N° 164 PROCESSO N° 86.553

De autoria do Vereador MARCIO
PETENCOSTES DE SOUSA, a presente proposta de emenda a Lei Organica de

Jundiai, assegura, ao paciente da rede municipal de salde, informacgées claras
sobre seu atendimento.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 03/04, e vem instruida com documentos a fl. 05.

E o relatorio.

PARECER:

A proposta de emenda a lei organica em
exame se nos afigura revestida das condi¢des legalidade e constitucionalidade (art.
6°, caput, da Lei Organica de Jundiai, c/c o art. 29, caput, da Constituicdo Federal)

quanto a iniciativa, que na questdo em evidéncia é concorrente.

Cumpre salientar, por pertinente, que o teor
do texto apresentado se caracteriza como norma de natureza essencialmente
programatica, ndo importando, assim, imposi¢gées ao Poder Executivo, tampouco a

ocorréncia de despesas imprevistas.

Na diccdo de José Afonso da Silva,
transportando-se sua explanagdo sobre normas programaticas ao ambito
municipal, temos que se tratam de normas por meio das quais o legislador apena
se limita a indicar principios a serem observados pelos 6rgéos publicos (em ambito

jurisdicional e administrativo), objetivando a materializacdo dos fins sociais do
Estado.’

1SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. S&o Paulo: Malheiros,
2007, p.138. _—
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Neste sentido, converge decisdao que
julgou improcedente Agado Direta de Inconstitucionalidade contra norma

semelhantemente programatica, senado vejamos:

Processo: 0155934-34.2012.8.26.0000
Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Area: Civel

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E
MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Origem: Comarca de S&o Paulo / Tribunal de
Justiga de S&o Paulo

Numeros de origem: 44/2012

Distribui¢do: Orgdo Especial

Relator: Des. ELLIOT AKEL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
EMENDA N° 44/12, QUE ACRESCE O ARTIGO
212-C A LEI MUNICIPAL N° 1.719/90 (LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE AMPARO) -
PREVISAO DE GARANTIA A ASSISTENCIA
INTEGRAL A SAUDE DO HOMEM - INICIATIVA
DO LEGISLATIVO MUNICIPAL - USURPAGAO
DA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - INOCORRENCIA -
NORMA DE CARATER FUNDAMENTALMENTE
PROGRAMATICO, GERAL E ABSTRATO, NAO
IMPONDO AO EXECUTIVO NENHUMA ACAO
CONCRETA CAPAZ DE GERAR DESPESAS -
ACAO IMPROCEDENTE. (grifo nosso)

Importante destacar a ponderagéo exarad

neste outro julgado, cujo texto encerra-se com a seguinte licao hermenéutica:

Processo: 0303310-92.2010.826.0000
Classe: Direta de Inconstitucionalidade
Area: Civel

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO
MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
Origem: Comarca de S&o Paulo / Tribunal de
Justica de Sao Paulo

Numeros de origem: 2094-A/2009
Distribuigdo: Orgéo Especial

Relator: Des. RENATO NALINI @@

/7 ‘—?/
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HA DE SE ADMITIR QUE AS RESERVAS DE
INICIATIVA LEGISLATIVA A ENTES DIVERSOS
DO PODER LEGISLATIVO DEVEM SER
INTERPRETADAS RESTRITIVAMENTE, UMA
VEZ QUE TAIS RESERVAS CONSTITUEM
EXCECOES A FUNCAO TIPICA DO
PARLAMENTO. NESSE SENTIDO:
“INTERPRETAGCAO RESTRITIVA DE DIREITO
ESTRITO QUE E A RESERVA DE INICIATIVA
AO CHEFE DO EXECUTIVO”,  POIS
“LEGISLAR E MISSAO DO PODER
LEGISLATIVO.” (grifo nosso).

Nesse sentido, nao vislumbramos vicios de
juridicidade que possam incidir sobre a pretensdo. Relativamente ao quesito

mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comisséo de Justica e Redacéo,
nos termos do disposto na inc. | do art. 139 do Regimento Interno da Edilidade,

sugerimos a oitiva da Comisséo de Saude, Assisténcia Social e Previdéncia.

Com o parecer das mencionadas
comissbes, a proposi¢do devera ir a Plenario para discussdo e votagdo em dois
turnos, nos termos do § 1° do art. 42 da L.O.J., obedecendo-se, ainda os §§ 2° e 3°

do citado dispositivo, e demais ordenamentos regimentais.

QUORUM: maioria de 3/5 (trés
dos membros da Céamara, em dois turnos de votagédo (§ 1°, in fine, do|art. 42,
L.O.J).




Fabio Nadal Pedro

Procurador Juridico

rique O. Ferreira

Agente de Servigos Técnicos

Gab Alves Barberino

Estagiaria de Direito

fls. “
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Jundiai, 06 de maio de 2021.
—

Samuel Cremasco Pavan de Oliveira

P

Agente de Servigos Técnicos

Anni G. Satsala

Estagiaria de Direito

Marissa Turquetto

Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO 86.553

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAi N° 164, do Vereador MARCIO
PETENCOSTES DE SOUSA, que assegura, ao paciente da rede municipal de satde,
informacdes claras sobre seu atendimento.

PARECER

O autor da presente propositura, em sua justificativa, esclarece que o objetivo
da Proposta de Emenda a Lei Organica é assegurar, ao paciente da rede municipal de
saude, informagdes claras sobre seu atendimento, de fato, a Constituicdo Federal ndo deixa
questionamentos quanto o direito do paciente ao acesso de seu tratamento de satde, muito
embora na pratica os cidaddos encontrem dificuldades em obter informacdes sobre seu
quadro clinico.

Desta forma, o parecer da Procuradoria Juridica confirma a natureza
legislativa e a condig&o de legalidade necessaria para o prosseguimento da tramitacdo sem

impedimentos.

Isto posto, no que tange a algada regimental desta Comissao, este relator
vota favoravelmente ao projeto em questio.

Sala das Comissdes, 11/05/2021

o~ TROVADO

(51 |

\ '
ANTONIO CARLOSALBINO

Presi giente e Relator

\

EDIE VIEIRA
“Edicarlos — Vetor Oeste”

Eng®. MARCELO GASTALDO ROGERIO RICARDO DA SILVA

Gb
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COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA PROCESSO 86.553
PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N° 164, do Vereador MARCIO
PETENCOSTES DE SOUSA, que assegura, ao paciente da rede municipal de satude, informaces
claras sobre seu atendimento.

PARECER

Segundo o Regimento Interno (art. 47, VI) a esta Comissdo cabe emitir
parecer de mérito em projetos que tratem de: 1. Sistema Unico de Saude, Sistema Unico de
Assisténcia Social e demais temas relacionados a Seguridade Social; 2. vigilancia em saide: sanitéria,
epidemiologica, zoonose e satide animal; 3. seguranga e satde do trabalhador; 4. saneamento basico;
5. funcionalismo publico e seu regime juridico; criagdo, extingdo ou transformacdo de cargos,
carreiras ou fungdes; organizagdo e reorganizagdo de repartigdes da administragdo direta ou indireta.

O autor da presente propositura, em sua justificativa, esclarece que o
objetivo da Proposta de Emenda & Lei Organica de Jundiai ¢ assegurar, ao paciente da rede municipal
de saude, informagdes claras sobre seu atendimento, de fato, a Constituicdo Federal ndo deixa
questionamentos quanto o direito do paciente ao acesso de seu tratamento de satde, muito embora na
pratica os cidaddos encontrem dificuldades em obter informagdes sobre seu quadro clinico.

Despachados estes autos a esta Comissdo, importa assinalar que nas razdes
do autor encontram-se suficientes, competentemente demonstrado e realgado o mérito da proposta.

Dai porque, em conclusdo, este relator expede voto favordvel.

Sala das Comiss6es, 11-05-2021.

APROVADO

0579}

CHAN JUNIOR
te e Relator

EDICARﬂﬁ;@IRA

“Cicero da Saude” “Edicarlos Vetor Oeste”

= /;/ - \ / (/
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MADSON HENRIQUE DO N. SANTOS MILDO A.'NTON(O DA SILVA /
“Madson Henrique” "

Gb
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~ s 3 o Fls. 14/14
Camara Municipal de Jundiai O,
Estado de S&o Paulo | fs L

PROCESSO LEGISLATIVO

PROPOSTA DE EMENDA A LElI ORGANICA N° 164/2021 - Marcio Cabeleireiro - Assegura, ao
paciente da rede municipal de satde, informacgdes claras sobre seu atendimento.

| TRAMITAGAO

Data da Acao: 02/01/2025
Unidade de Origem: DL - Secretaria
Unidade de Destino: Gabinete da Presidéncia

Status: Proposicéo arquivada - Rl 161, 1|

TEXTO DA AGAO

CONSIDERANDO o que reza o Regimento Interno Art. 161, |1
DETERMINO retire-se e arquive-se.

EDICARLOS VIEIRA

Presidente

P . Y

Jundiali, 02 de janeiro de 2025.

Fabiane da Silva Prado Palmerini
Agente de Servigos Técnicos

Assinado digitalmente

por EDICARLOS '
VIEIRA :
Data: 06/01/2025 15 85
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