PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Camara Municipal de Jundiai

i
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LEG -

Jundiai, 03 de outubro de 2022,

Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Cumpre-se comunicar a Vossa Exceléncia e aos
Nobres Vereadores que, com fundamento nos artigos 72, inciso VII e 53, da Lei Orgénica do
Municipio, estamos apondo VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n® 13.785, no que tange aos
artigos 1°, 2° e 3°, aprovado por essa E. Edilidade em Sessdo Ordinaria realizada no dia 13 de
setembro de 2022, por considera-los ilegais e inconstitucionais, consoante as razdes a seguir
aduzidas.

O Projeto de Lei em visa proibir a contrata¢fo, em
estabelecimentos de educacdo infantil, ensino fundamental e médio, e em entidades de
acolhimento institucional, de servidor, empregado ou prestador de servicos condenado pelos
crimes especificados no artigo 1° do referido Projeto de Lei em apreco, denominando-se de Lei
da Ficha Limpa nas Creches e Escolas", bem como, estabelece acréscimo a norma de regime
juridico do servidor publico municipal e no tocante a licenciamento desses estabelecimentos e
ainda, altera a Lei n® 5.088/1997 e Lei n° 8.371/2014 para prever providéncias correlatas no
Conselho Municipal de Educacio e no Conselho Tutelar.

E relevante para aferigio das inconstitucionalidades e
ilegalidades transcrever o artigo 1° do Projeto de Lei n° 13.783, dado que os artigos 2° e 3°

reportam a esse dispositivo:

Art1° E vedada a contratagdo em estabelecimentos de
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio,
bem como em entidades de acolhimento institucional,
de servidor, empregado ou prestador de servicos, ainda
que tempordrio ou eventual, com condenagdo definitiva
ou proferida por orgdo colegiado por crime cometido

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n” 304/2022 - PL n® 13.785 - fls. 2)

com violéncia ou grave ameaca, e também por aqueles
previstos:

I- no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (Lei
Federal n°8.069/1990);

II- no Titulo II - Dos Crimes Contra o Palriménio e no
Titulo VI - Dos Crimes Contra a Dignidade Sexual da
Parte Especial do Codigo Penal (Decreto-Lei Federal
n°2.848/1940);

II- na Lei dos Crimes Hediondos (Lei Federal n°
8.072/1990);

IV- na Lei de Drogas (Lei Federal n® 11.343/2006).

Sendo que, € tido pelo referido Projeto de Lei n® 13.785

como entidades de acolhimento institucional aquelas

que atuam no ambito da execucdo do Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

Ainda, a respeito das inconstitucionalidades, &
importante ter em mente que o sistema constitucional brasileiro se estruturou no principio da
triparti¢ciio dos poderes, na forma do artigo 2° da Constitui¢io Federal que, pelo principio
do paralelismo, € de observancia obrigatdria pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Essa mesma norma que institui a separacdo dos
poderes proibe ingeréncias indevidas de um poder sobre outro, de forma a garantir a ja
referida harmonia, motivo pelo qual a Constitui¢cio Federal estabeleceu determinadas matérias
para as quais ha reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo.

Assim, oprojeto de lei ora em comento ¢é
inconstitucional, visto que viola o Principio da Separa¢io dos Poderes que, além de
disposto na Constitui¢do Federal, conforme acima mencionado, também encontra-se explicito
no artigo 5° da Constituicio Estadual da Lei Orginica de Jundiai.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva,
“consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um orgdo ou entidade estatal,
mediante especificagdo de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo” (Curso de
Direito Constitucional Positivo. 19° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 498, arifos nossos).

O projeto de lei estabelece a vedagio de contratacio em
estabelecimentos de educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio, bem como, em

entidades de acolhimento institucional, de servidor, empregado ou prestador de servigo, ainda
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que transitoriamente, se houver condenagfo criminal definitiva ou em curso, nos crimes acima
transcritos, afetando normas de direito do trabalho, direito civil e direito penal e processual
penal para o qual ndo detém competéncia constitucional, conforme se verifica pela disposi¢do

prevista no artigo 22, inciso I da Constituicio Federal, que respeitosamente, transcrevemos:

Art.22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I-direito civil. comercial penal. processual, eleitoral,
agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho.

Paragrafo unico. Lei Complementar poderd autorizar
os Estados a legislar sobre guestdes especificas das
matérias relacionadas neste artigo.

Ainda, o artigo 24, inciso | da Constituigdo Federal fixa
que compete correntemente a4 Unifo, aos FEstados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre direito penitenciario.

Vale dizer, a competéncia municipal definida no artigo
30, inciso I da Constituicdo Federal, para legislar sobre interesse local nfo alcanca a legislar
sobre matéria que envolva matéria de ordem criminal, no que tange a sentenca definitiva ou
ndo, posto que apresenta reflexos em institutos juridicos regulados pela Lei Federal n° 7.210,
de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucio Penal), como o livramento condicional (art.1°e 131 e
seguintes) e pelo Decreto-Lei Federal n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal
Brasileiro), no que tange a prescrigdo penal (artigos 109,110 e 111), aos efeitos sentenga penal
(artigos 91 e 92) e da reincidéncia (artigos 63 e 64).

No mesmo sentido, verificam- se as Sumulas editadas
pelo Colendo Supremo Tribunal Federal- STF:

Stmula Vinculante 46: "A definicdo dos crimes de
responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento sdo de
competéncia privativa da Unido.

Sumula 604: "A prescricdo pela pena em concreto é
somente da prelensdo executoria da pena privativa de liberdade."

Sumula 715: " A pena unificada para atender ao limite

de trinta anos de cumprimento, determinado pelo artigo 75 do Cédigo Penal, ndo é
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considerada para a concessdo de outros beneficios, como o livramento condicional ou regime
mais favoravel de execugdo.
A respeito da autonomia municipal, a jurisprudéncia do

Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo orienta-se no sentido de que:

"Em que pese o Municipio deter autonomia legislativa
para tratar dos assuntos previstos no artigo 30 da Constituigdo Federal, tal autonomia é
condicionada pelo art.29 da mesma Carta Republicana, de sorte que sua Lei Orgdnica
Municipal e seus demais atos normativos devem obediéncia ao disposto na Constituicdo
Federal e na respectiva Constitui¢cdo Estadual, mandamento este reproduzido no art. 144 da
Carta Paulista.

Eventual ressalva a aplicabilidade das Constitui¢do

Federal e Estadual $6 feria, ad argumentandum tantum, espaco naguilo que a propria

Constitui¢do da Republica reservou como privativo do Municipio, ndo podendo alcangar
matéria ndo inserida nessa reserva, nem em assunito sujeilo aos pardmetros limitados da auto-
organiza¢do municipal ou aqueles que conlém remissdo expressa ao direito estatual.” (TISP,
processo n°® 21937747-56.2015.8.28.0000, 06/11/2015, Subprocurador - Geral de Justica, Nilo
Spinola Salgado Filho, fls.03)

Nessa linha de ideias, o Municipio ndo pode dispor, em
virtude da disposi¢do constitucional prevista no art.22, inciso I, sobre matéria relativa a direito
civil, do trabalho e penal e ainda, no 4mbito educacional devera observar as disposices no
artigo 211, §§2° e 3° da Constituicdo Federal, que estabelece um sistema colaborativo entre os
entes federados (Unido, Estados e Municipios), sendo que os Municipios atuarfo

prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo infantil:

Art.211. A Unido, os Estados. o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboragéo seus
sistemas de ensino.

ff

§2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
Jfundamental e na educacdo infantil.

§3° Os Estados e o Distrito _Federal _atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e médio.
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Assim, no Ambito do sistema estadual de ensino, dado as
atribui¢des conferidas constitucionalmente ao governo do Estado de Sao Paulo sob pena de
invasio de competéncia constitucional, o projeto de lei atua na faixa de competéncia
estadual com colidéncia a0 pacto federativo. A Constituigdo do Estado de Sdo Paulo

estabelece nos artigos 239 e 240, combinado com o artigo 144 que:

Art.239. O Poder Publico organizard o Sistema Estadual de
Ensino abrangendo todos os niveis e modalidades, incluindo
a especial, estabelecendo normas gerais de funcionamento
para as escolas publicas estaduais e municipais, bem como
para as particulares.

§1°% Os Municipios organizardo, igualmente, seus sistemas
de ensino.

§2° As escolas particulares estdo sujeitas a fiscalizagdo,
controle e avaliacdo, na forma da lei.

Art.240. Os_Municipios _responsabilizar-se-do _prioritdria-
mente pelo ensino fundamental, inclusive para os gue a ele
ndo tiverem acesso na idade propria, e pré-escolar, so
podendo atuar nos niveis mais elevados quando a demanda
naqueles niveis estiver plena e satisfatoriamente atendida, do
ponto de vista qualitativo e quantitativo.

Pardgrafo tnico. Aos Municipios, cujos os sistemas de
ensino estejam organizados, serd delegada competéncia para
autorizar o funcionamento e supervisionar as instituicoes de
educacdo das criancas de zero a seis anos de idade.

Por esta razdo, extraem-se que diante das premissas
supracitadas o artigo 1° estd eivado de inconstitucionalidade sob o aspecto formal (Constituicio
Federal, arts.22, I, 24, I), bem como, sob o aspecto material, em observancia ao disciplinado no
artigo 211, §2% §3°, interpretado em conjunto com o artigo 239, §§1° e 2° e com o artigo 240
da Constitui¢do do Estado de S&o Paulo.

No dmbito da lei local, o artigo 1° do Projeto de Lei n°
13.785 apresenta o vicio de iniciativa por confrontar com o art.46, incisosIV e V,de
competéncia ao Chefe do Poder Executivo:

Art.46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

[
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IV- organizacdo administrativa, matéria
or¢camentdria, servicos publicos e pessoal da administracdo;

V-criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos oredos  da
administracdo publica municipal.

De igual forma, com alicerce nos mesmos fundamentos
juridicos acima expostos, esta eivado de inconstitucionalidade o artigo 2° do referido Projeto
de Lei, especialmente, por violar o artigo 46, incisos IV, da Lei Orgénica, dispde de normas
dirigidas ao servico publico municipal, atribuicio, de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal.

E importante destacar que, mesmo no ambito do ensino
privado, o projeto ¢ contrario a Lei Organica Municipal, prevista no artigo 7°, inciso XII, no
que diz respeito a promogdo da livre iniciativa, diante do sistema de colaboracdo que prevé a
participagdo do ente federado estadual, no tocante aos ensinos fundamentais ¢ médio
(arts. 239 e 240 da Constitui¢do Estadual Paulista).

O artigo 3° do Projeto de Lein® 13.785 fixa que o servidor
publico da rede municipal de ensino que vier a ter condenacdo definitiva ou proferida por
orgéo colegiado pelos crimes referidos no "caput” e incisos do art.1° podera, apés o devido
processo administrativo, receber a pena de demissdo com a nota " a bem do servico publico".

O referido artigo 3° do Projeto de Lei colide, sob o aspecto
formal, porque a iniciativa para o projeto de lei que versa sobre regime juridico, € de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme reza o artigo 46, inciso IV e

V da Lei Orgéanica do Municipio, que exigem para sua aprovacéo o voto da maioria absoluta:

Art.43.8do leis complementares:

[.]

IlI-Estatuto dos Servidores Municipais;

Pardgrafo unico. As leis complementares exigem, para sua
aprovagdo o voto da maioria absoluta.

Assim  procedendo, o legislador feriu, também,
explicitamente, o art. 111 da Constituicio Estadual, a saber:

Art. 111 - A administracdo publica direta, indireta ou
Jundacional, de qualquer dos poderes do Estado, obedecerd
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
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publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse

publico.

Desse modo, os motivos ora expostos, que demonstram a
inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, ndo nos permitem outra medida a nfo ser a

aposi¢do de VETO PARCIAL, aos artigos 1°, 2° e 3° do Projeto de Lei n. 13 785, certos de

que, ao exame das razdes, os Nobres Vereadores ndo hesitario em manifestar a sua

concordéncia com a argumentacdo expendida.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protsqtos de elevada estima e distinta consideragio.

Ate ..losument),e
] /{u 1
17 |

L.UIZ F E"RNANDO MACHADO

N Prefmto Municipal

Ao
Exmo. Sr.
Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Cadmara Municipal
NESTA
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