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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1110/2022
(Enivaldo Ramos de Freitas)

Altera o Codigo Tributério, para prever isen¢do do imposto sobre
transmissao de bens imoveis (ITBI) em loteamentos pendentes de
regularizagdo fundiaria.

Art. 1% O Coédigo Tributario do Municipio (Lei Complementar n® 460, de 22

de outubro de 2008) passa a vigorar com a seguinte alteragao:

“Art. 154. (...)
(...)
(inciso) — as transmissoes de propriedade de imoveis situados em

loteamentos pendentes de regulariza¢do fundiaria.” (NR)

Art. 2°. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificativa

E de conhecimento geral que, no decorrer dos anos, alguns imoveis situados
em areas nao regularizadas passam pela posse de diversas pessoas em transagdes informais,
conhecidas como “contratos de gaveta”, como ndo poderia deixar de ser, visto que se tratam de
iméveis ndo regularizados.

Ocorre que, durante os processos de regularizacao fundiaria, a Prefeitura tem
exigido desses imoveis que cada transac@o informal seja efetivada em cartorio de registro de imoveis,
para seguir com a regularizacdo, o que gera diversas cobrangas do imposto de transmissdo de bens
iméveis (ITBI), que incidem em cada pessoa que ja possuiu 0 mesmo imével.

Tal situagdo se mostra desarrazoada, tendo em vista que, por exemplo, em
um periodo de 30 anos, um imével desse pode ser transmitido entre diversas pessoas, sendo possivel
que algumas delas tenham falecido ou se mudado, de modo que ndo sdo mais localizadas, o que
certamente emperra o andamento da regularizacao.

Também ¢ despropositada a arrecadacdo redundante do ITBI nesses casos,
pois a cobranga realizada diz respeito a periodos em que o imovel ndo era regularizado e em que a area
em que esta situado ndo possuia infraestrutura implantada pelo Poder Publico, devendo ser realizada a
cobranga apenas do ultimo possuidor do imdvel, quem de fato recebera a escritura em decorréncia da

regularizacao.
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O entendimento de que tal cobranca redundante é descabida perpassa por

jurisprudéncia construida durante anos, que foi pacificada pelo egrégio Supremo Tribunal Federal:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE BENS
IMOVEIS — ITBL. FATO GERADOR. COBRANCA
DO TRIBUTO SOBRE CESSAO DE DIREITOS.
IMPOSSIBILIDADE. EXIGENCIA DA
TRANSFERENCIA EFETIVA DA PROPRIEDADE
IMOBILIARIA MEDIANTE REGISTRO EM
CARTORIO. PRECEDENTES. MULTIPLICIDADE
DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
DOTADA DE REPERCUSSAO GERAL.
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
CONHECIDO. RECURSO EXTRAORDINARIO
DESPROVIDO.” (STF. RE 1294969 RG / SP.
Julgamento em 11.2.2021)”

O presente projeto de lei complementar, portanto, tem o objetivo de sanar

esta situagdo que podde ser observada durante o acompanhamento de diversos processos de

regularizagdo fundiaria em nosso Municipio. Desta forma, rogo o apoio dos nobres Pares para que esta

proposta possa prosperar.

\scpo

ENIVALDO RAMOS DE FREITAS
“Val Freitas”
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Camara Municipal de Jundiai
Estado de Sao Paulo

(Texto consolidado da LC n* 460/2008 — Codigo Tributario — pag. 5)

LEI COMPLEMENTAR N.° 460, DE 22 DE OUTUBRO DE 2008

Institui 0 novo Cédigo Tributario do Municipio de Jundiai e d4 outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo, de acordo com o que decretou
a Camara Municipal em Sessdo Extraordinaria realizada no dia 14 de outubro de 2008, PROMULGA

a seguinte Lei Complementar:

Art. 1% Esta Lei Complementar institui o novo Codigo Tributario do Municipio, dispondo sobre os
direitos e obrigagdes, que emanam das relagdes juridicas referentes a tributos de competéncia

Municipal e de rendas que constituem a receita do Municipio.
Art. 2% O presente Cddigo ¢ constituido de 02 (dois) livros, com a matéria assim distribuida:

I — LIVRO I - Dispode sobre as normas gerais de direito tributario estabelecidas pela Legislacdo
Federal aplicaveis aos Municipios e, as de interesse do Municipio para aplicacdo de sua Lei Tributaria
e regulamenta o procedimento administrativo fiscal.

II - LIVRO II - Regula a matéria tributaria no que compete ao Municipio e toda matéria relativa a

receita do Municipio, constituida de tributos e rendas.

LIVRO 1
DAS NORMAS GERAIS

TITULO 1
DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

CAPITULO I
DO CREDITO TRIBUTARIO

Secao 1

Das Disposicoes Gerais

Art. 3% A constituicdo do crédito tributario é efetuada por meio do langamento tributirio nas
seguintes modalidades: (Redacdo dada pela Lei Complementar n.° 467, de 19 de dezembro de 2008)
I - de oficio;

II — por declaracéo;
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Camara Municipal de Jundiai
Estado de Sao Paulo

(Texto consolidado da LC n* 460/2008 — Cédigo Tributario — pag. 50)
langamento do imposto por desatendimento dos requisitos legais. (Acrescido pela Lei Complementar n.°
610, de 08 de dezembro de 2021)

Art. 150. Os Tabelides e Escrivies ndo poderdo lavrar instrumentos, escrituras ou termos judiciais
sem que o imposto devido tenha sido pago.
Art. 151. Os Tabelides e Escrivdes transcreverdo a guia de recolhimento do imposto nos

instrumentos, escrituras ou termos judiciais que lavrarem, obedecida a legislagdo estadual pertinente.

Seciao VII

Das Disposicoes Gerais

Art. 152. Os modelos de formularios e outros documentos, inclusive eletronicos, necessarios a
fiscalizagdo e ao pagamento do imposto serdo regulamentados pelo Poder Executivo.

Art. 153. Sempre que sejam omissos ou ndo merecam fé as declaragdes ou os esclarecimentos
prestados ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo, ou pelo terceiro legalmente obrigado,
mediante processo regular, a Administracdo Publica podera arbitrar o valor referido no art. 140.
Paragrafo unico. O arbitramento a que se refere o caput deste artigo sera determinado em fungéo dos

seguintes elementos, tomados em conjunto ou separadamente: (Redacdo dada pela Lei Complementar n.°

387, de 21 de dezembro de 2018)

I — em func¢@o dos valores de mercado de imdveis equivalentes ja comercializados;

II — pregos correntes, das operacdes da espécie, no mercado imobilidrio;

IIT — valor histérico, monetariamente corrigido;

IV - localizacdo, benfeitorias, padrdo de terra, equipamentos urbanos e/ou rurais e demais

caracteristicas do bem.

Secao VIII

Das Isencoes

Art. 154. Sao isentas do imposto:

I — a extin¢do do usufruto, quando seu instituidor tenha continuado titular da nua-propriedade;

II — a transmiss@o dos bens ao conjuge, em virtude da comunicacdo decorrente do regime de bens do
casamento;

IIT - a indenizag@o de benfeitorias pelo proprietario ao locatario, consideradas aquelas de acordo com
a lei civil;

IV — a primeira aquisi¢do de imodveis voltados as habitagdes de interesse social, por pessoa fisica,

exclusivamente para fins residenciais do adquirente, transmitidos diretamente da Fundagdo Municipal
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Camara Municipal de Jundiai
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(Texto consolidado da LC n* 460/2008 — Cédigo Tributario — pag. 51)
de Agdo Social - FUMAS ou da Companhia de Desenvolvimento Habitacional Urbano do Estado de
Sao Paulo — CDHU. (Redag¢do dada pela Lei Complementar n.° 587, de 21 de dezembro de 2018)

V — (Revogado pela Lei Complementar n.° 580, de 27 de setembro de 2017)

.

§ 1% (Acrescido pela Lei Complementar n.° 580, de 27 de setembro de 2017, e revogado pela L
Complementar n.° 587, de 21 de dezembro de 2018)

.

§ 2% (Acrescido pela Lei Complementar n.° 580, de 27 de setembro de 2017, e revogado pela L
Complementar n.° 587, de 21 de dezembro de 2018)

CAPITULO 111
DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA

Secao I

Do Fato Gerador, do Contribuinte e do Responsavel

Art. 155. O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza tem como fato gerador a prestagdo de
servigos constantes do anexo I desta Lei Complementar, ainda que esses ndo se constituam como
atividade preponderante do prestador.

§ 1% Quando uma mesma prestacdo envolver atividades diferentes, mas tributaveis pelo Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza, o prestador devera emitir documento fiscal destacado para cada
servigo, ressalvada as excegdes previstas em regulamento.

§ 2% Os servicos mencionados na lista constante do Anexo I desta Lei Complementar ficam sujeitos
apenas ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, ainda que sua prestacdo envolva
fornecimento de mercadorias, ressalvada as exce¢es expressas na lista de servigos.

§ 3% O imposto de que trata este artigo incide, também:

I — sobre os servigos provenientes do exterior do Pais ou cuja prestagdo se tenha iniciado no exterior
do Pais;

II — sobre os servigos prestados mediante a utilizagdo de bens e servicos publicos explorados
economicamente, mediante autorizagdo, permissdo ou concessdo, com o pagamento de tarifa, preco
ou pedagio pelo usuario final do servigo;

III — sobre os servicos publicos delegados, exercidos em carater privado e remunerados por pregos,
tarifas ou emolumentos.

§ 4°. Considera-se, também, ocorrido o fato gerador no Municipio:

I — nos casos em que haja no territério deste Municipio, extensdo de ferrovia, rodovia, postes, cabos,

Q@E‘?ﬁaﬁ&ﬁ@f&ﬁﬁeﬁ%wlquer natureza, objetos de locagdo, sublocacdo, arrendamento, direito de

ENIVALDO RAMOS DE . .
PREFERE gYPspIBgSls uso, compartilhado ou néo;
Data: 19/09/2022 08:48
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