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PROJETO DE LEIN® 13. 7+

Art. 1° Fica revogado o artigo 2° da Lei n® 8.490, de 18 de setembro
de 2015.

Art. 2° Esta Lei entra efn vigor na

Z FERNANDO MACHADO
refeito Municipal

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores:

Submetemos & aprecia¢io dessa Colenda Casa de Leis, o
incluso Projeto de Lei que visa revogar o artigo 2° da Lei n® 8.490, de 18 de setembro de
20135, que estabelece penalidades para a hipotese de infracio das disposicdes dessa Lei, que
tem por objeto permitir o acesso de doulas em estabelecimentos onde se realizam parto e
servicos correlatos.

A medida se justifica, tendo em vista que o Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo tem considerado inconstitucionais dispositivos de leis
municipais que preveem aplicagio de sangbes que ndo encontram previsdo na Lei Federal
n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, e nas Leis Estaduais n° 10.241, de 17 de marco de /
1999, e 10.689, de 30 de novembro de 2000, consoante Ementa a seguir transcrita:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2270597-
15.2019.8.26.0000

Autor; Prefeito do Municipio de Pirassununga

Réu: Presidente da Camara Municipal de Pirassununga

Comarca: Sfo Paulo
Voto n° 52.9530FE

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
n® 5.463, de 30-8-2019, do Municipio de Pirassununga, que
'Regulamenta a presenga de doulas nos estabelecimentos
hospitalares durante o trabalho de parto, o parto propriamente
dito e o poés-parto imediato' — Alegada violagio com
principios da harmonia e independéncia entre os Poderes, da
reserva da Administracdo, da livre iniciativa e livre
concorréncia, da razoabilidade e da proporcionalidade.

1 - Inconstitucionalidade formal. Programa de satde publica.
Direito 4 saide. Vicio de iniciativa. Inocorréncia.
Competéncia concorrente para iniciar processo legislativo.
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Tema 917 da Repercussdo Geral do STF. Matéria que ndo
estd inserida na reserva da Administragao.

2 Violagdo do pacto federativo. Programa de satde publica.
Direito a saide. Acesso universal e igualitario as agles e
servicos de satde, em todos os niveis. E entendimento
pacifico do Supremo Tribunal Federal e deste Orgio
Colegiado que o municipio pode legislar em carater supletivo
sobre protegdo a saude, de acordo com o interesse local, art.
24, XII, da CF/88. Medidas legais e diretrizes politicas ja
foram expedidas com o objetivo de conferir as gestantes
atendimento digno, seguro e humanizado, como a Lei Federal
n°® 11.108, de 7-4-2005, e a estratégia do Ministério da Saude
lancada com esse intuito em 2011, denominada 'Rede
Cegonha'. Em dmbito regional, as Leis Estaduais n® 10.241,
de 17-3-1999, e n® 10.689, de 30-11-2000, possibilitam
acompanhante ao usudrio do sistema publico de satde em
consultas e internagoes.

3 - Criac@io de despesas com eventual auséncia de receitas
acarreta, no maximo, a inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio em que foi promulgada.

4 - Inconstitucionalidade material. Violagdo aos principios da
livre concorréncia e da livre iniciativa, da razoabilidade e da
proporcionalidade. Inocorréncia. Embora a medida crie
obrigacio as instituicOes privadas de satude, custear despesas
com paramentagdo ndo € desproporcional, nem fere a livre
iniciativa e a livre concorréncia, pois referida obrigacio
mostra-se infima e ¢ imposta a todos os estabelecimentos
hospitalares onde ocorrem partos. Essa questio transpassa
critérios de conveniéncia e oportunidade do administrador em
gerir a coisa publica. Foi posta como politica de satde
publica a ser observada pelos TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER  JUDICIARIO Sdo Paulo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2270597-15.2019.8.26.0000 -Voto
n° 3 estabelecimentos de satide mencionados no art. 1°. Se a
institui¢do ndo tem condiglo de oferecer meios adequados e
seguros para que doulas possam realizar suas atividades sem
risco a parturiente, deve ser apurado no caso concreto, nos
termos do art. 2% os servigos prestados pelas doulas serdo
autorizados desde que 'condizentes com as normas de
seguranga em ambiente hospitalar’.
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5 - Contudo, ¢ caso de se julgar parcialmente procedente a
acdo, para declarar a inconstitucionalidade do art. 5° da Lei

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

n°® 5.463, de 30-8-2019, que prevé penalidades em caso de
descumprimento, pois violou o interesse local, na medida em
que o sistema legal existente (Lei Federal n® 11.108, de 7-4-
2005 e Leis Estaduais n°® 10.241, de 17-3-1999, e n® 10.689,
de 30-11-2000), ao possibilitar acompanhante ao usuario do
sistema unico de satde, ndo estabeleceu punicdo, sendo
vedado ao municipio criar essa distingio, sob pena de
exorbitar a competéncia suplementar.

6 Acdo parcialmente procedente.”

Assim sendo, considerando-se que o referido dispositivo
extrapola a competéncia do Municipio ao legislar sobre assunto de satde que ndo encontra
previsdo em normas federal ou estadual, e diante de julgados do Tribunal de Justica do Estado
de S&o Paulo, que tem considerado tais dispositivos de leis municipais inconstitucionais, faz-
se necessaria a sua revogagao.

Saliente-se que a proposta ndo acarretard em criagdo ou
aumento de despesas, conforme demonstrativo de impacto sobre a receita e despesas, que
acompanha o presente.

Desta forma, demonstrados os motivos que ensejam o
presente Projeto de Lei, estamos gertos de contar com o total apoio dos Nobres Edis, para a
sua integral aprovagdo.

UIZ KE DO MACHADO

Prefeito Municipal

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400
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UNIDADE DE GESTAD DE GOVERNG E FINANCAS

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO - EXERCICIO 2022

b st o, |

VALORES CORRENTES
Arl, 97, inc. ¥il1, alinen a) dag Instrugdos n.02/2008 (TC-A-40.720/026/07) - Arai Munigipat - do TCE-3P - (LRF, art 83, incisa 1) Versda 02_22
Manual do Demonstratives Fiscais 12° Edigdo da Secrataria do Tesouro Nacional - STV R%1.00
2020 21 2022 2023 2024 2028
RECEITAS PRIMARIAS (Reallzado) mmqa) (nr:m) (Proviais) {Pravisio) (Praviatio)
RECIHITAS PRIMARIAS CORRENTES (1) 2.199.930.618 2,649,903,191 2,756.486,900 2.540,212.988 2.643,613.537 2.981.113.814
Impastes, Taxas @ Contribulgbos de Malharla 758.048.542 007.083.565 1.010.667.308 962.757.000 666,453,495 1,135382.808
Contibuigiag 109.339.807 124.458.902 133,850,600 128,034,372 133201333 158.110.174
Rucaita Frovidencidria £3,150.783 85.251.138 104,160,000 83,746,450 97.027.576 120,127,728
©Quiras Raceifas de Contribuigées 26,189.024 28.207.765 26,790,800 a4.207,022 T3 TEE 37,982 448
Ruceila Patrimonial B3.453.257 180.904 434 112:105.000 28,170,873 §1.031.834 35,147,549
Aplicagdes Finanoeiras (1) 62,740,848 186.971.814 110.836.000 27.424.070 28.206.634 33.684.011
Quiras Reesitas Patrimonials 703400 g3z620 1.268.000 1.746.603 1.826.200 1.463.538
Transforanclas Correntea 1.171.738.304 1.300.672.314 1.368.108.344 1.206.714.763 1.355.066.958 1.493.919.178
Damala Racoltas Corrantos 97.348.708 97.783.876 141.655.650 123.536.161 127.859.916 158,654,328
Dufras Receitas FMinanceiras (111) o . x - < »
Receltas Correntes Restanies 97.348.708 §7.782.978 141,655,850 123,536,151 127.859.916 158,654 228
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES {IV) = {I-11=11l) 2137.180.,770 2.460.931.377 2.645.680,900 2.512.700.919 2.614.406.903 2.947.429.803
RICEITAS DE CAPITAL (V) 84,257,822 4674529 16.946.700 26.612.000 28.115.000 430.115.000
Oparngées da Cradita (V1) 78,373,236 26.554.078 16.451.000 23.000.000 25.000.000 30.000.000
Amortizagin da Empréstimos (VIl) £ b . - : .
Allanagsio da Bana 734,590 660.000 174.000 100.000 100.000 100.000
Reesitas do Alienagdo de Investimantes Temporanos (VIll) = ? . - =
Receitas do Alienagdo de Invesliméntos Permanentes (1) £ 3 . & - =
Quiras Allenagdes de Bens 734,580 2877738 175.000 100,000 100,000 100.000
Transfaréncina di Capital 4,838,740 6.377.238 279.700 Z.500.000 3.000,000 400.000.000
Canvénios 4.838.748 6.377.238 279700 2.500.000 3.000,000 400.000.000
Outras Trapsferéncias de Capital = = 3 = . .
Qutras Receitas da Capital 311,048 1.083.211 41.000 12.000 15.000 15.000
Outras Receltas da Capital Ndo Primérias (X) - . - - - -
Outras Receitas de Capital Frimdrias 311.048 1.082.211 41.000 12,000 15.000 20,000
RECEITAS PRIMARIAS DI CAPITAL {X1) = (V = Vi = VIl = Vill - IX - X} 5.884.386 10.437.588 436,700 2.612.000 3.115.000 400.115.000
RECEITAS INTRAORGAMENTARIAS 183.881.107 208.768.999 240.977.700 250.311.611 269,084.982 232.539.231
RECEITA PRIMARIA TOTAL (X1I) = {IV + XI) 2.143,065,156 2.471.368.965 2.646.146.600 2.515.400.919 2.617.521.903 31.347.544.800
2020 2021 20 202 202
DESPESAS PRIMARIAS (Rualizada) (br:ndu) !Df:::n} tleIznllcd (F'uv[ndl‘ln} (Pmulnsln)
DESPESAS CORRENTES (XIIl) 1.990.103.407 2.172.064.666 2.377.359.300 2.447.798.468 2.540.800.712 3.180.426.761
Pescoal 8 Encargas Saciais 1.055.795.479 1.098,684.191 1,133,920.400 1.274.357.625 9.334.826,791 1.484 313585
Juros & Encarges da Divida (XI1V} 5.617.514 18.736.086 25.243.00 20,736,000 32.800.400 38.440 901
Outras Despezas Carrantas 928780414 1,054.644.080 1,218,186,100 1.143,704,.863 137241353 1.656.672187
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (XV) = (XIll - XIV) 1.984.585.893 2.153,328.272 2.352.115.500 2.410.062.458 2.507.840.312 3.140.985.771
DESPESAS DE CAPITAL (XVI) 128,691,585 $6.948.514 Z32.278.400 93.026.500 100.827.825 185.802.051
Invastimanias 121418127 ©3.127.626 197.533.500 35.000.000 40,000.000 120,000,000
Invars&ios Financairas " = = - - -
Concessdo de Emprésiimes @ Finanoiamentos (XVii) - - - - L =
Aquisigio de Titulo de Capital j4 Integralizado xvill) - - - . . .
Aquizigae de Tilulo de Crédite (XiX) o . . - -
Demais Invetsdes Financeiras = . . = - =
Amertizagho da Divida (XX) 7273458 23.820.887 35,744,900 £8.026,500 60,027,825 65.802.051
BESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XXI) = (XV1 = XVII = XVIIl - XIX - XX} 121.418.127 63.127.626 197538500 35.000.000 40.000.000 120.000.000
RESERVA DE CONTINGENGIA (XXI1) = 162.795.900 25,000.000 30.000.000 45.000.000
DESPESAS INTRAORGAMENTARIAS 164,016,978 216.602.800 240.977.700 250,311.611 269,084.982 282.539.231
DESPESA PRIMARIA TOTAL (X11) = (XV 4+ XXI + XXII) 2.106.004.020 2.216.455.8908 2.712,444.900 2.478.082.488 2.577.940,312 3,305,985 771
RESULTADO PRIMARIO (X1l - XX1Il) 254.913.067 (66,298,300) 37.336.431 39.581.501 PMJ-IJI‘.IOMWHO?&"
: 37.061.137 ‘
META DA LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LOO [ {52.268,077) 22.036.353) 39.248.700 |
Aumante Parmananta da Recoita 174.777.635 (130,745, 681) 102,120,985 Fio.022.829
Amplingiie das Dosposas 495,949,002 (234.382.412) 85.477.024 728.045.459
MARGEM DE EXPANSAD DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO (321.211.387) 103.636.731 2.243.160 1.977.440
VALORES ENVOLVIDOS NA ESTIMATIVA DE IMPACTO | ' - Z z
IMPAGTO ATUARIAL (ALTERACAQ DE REGRA DA APOSENTADORIA) | "
VALOR RESULTANTE DA ESTIMATIVA DE IMPACTO
Rosultado do impaets (valaras Infariores ou iguais 2 zore Implicam om auséncia da impacta ou impacta nuie) IMPACTO ORGAMENTARIO FINANGEIRO NULO
Damenstrativo slaborade oxelusi te para @ ¥ to do P Adminiatrative n* 25.408-2/2015, abjetivanda a aprovaghe Logiatativa do Projato do Lei - PL quo visa na supresado do Art. 20,

Da Lel no, 8490, de 18 do satembro do 2015, ha gnnfnm:llﬁado do parscar smitido pola Controladeria Garal do Municiplo com fulere em ontondima

ite do Tribunal da Justi¢a de Estado de $30 Paula .

\

narglo Boscole
Diratar do Deghrtamanta de Orqamante

Verslio 02_22 Tegpls do RRED 20214

José Antul
Ge:ld\{'jn Unidada

o Parimosahi
o Governo s Finangas

\Su;rum o Municipal
\\ Jundial, 20/06/22
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LEI N.° 8.490, DE 18 DE SETEMBRO DE 2015

Permite, nas condigbes que especifica, acesso de doulas em

estabelecimentos onde se realizam parto e servicos correlatos.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo, de
acordo com o que decretou a Cmara Municipal em Sessdo Ordindria realizada no dia 1° de
setembro de 2015, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1°. Todo estabelecimento onde se realizam partrl;) e servigos correlatos, pré
e pos-parto, permitird acesso e acompanhamento dos respectivos procedimentos por doula
durante todo o periodo de trabalho cfle parto, parto e pos-parto imediato, sempre que |
solicitado pela gestante ou parturiente interessada, independentemente do exercicio do
direito a acompanhante, nos termos da Lei federal n°. 11.108, de 07 de abril de 20053, e
legislagdo municipal correlata, para fins de realizagdo de suas atividades profissionais

terapéuticas.

§ 1° E vedada cobranga de valor adicional vineulado a presenca de doula

durante o periodo de internag#o da parturiente.

§ 2°. A doula, para o regular exercicio da profissdo, poderd portar seus
respectivos instrumentos de trabalho, condizentes com as normas de seguranca e conforto

de pacientes no ambiente hospitalar, quais sejam:
I - bola de exercicio fisico produzida com material elastico macio;
II — bolas de borracha;
INI — bolsa de dgua quente;
IV — bleos para massagens;
Y — banqueta auxiliar para parto;
VI - equipamentos sonoros;

VII - demais materiais utilizados no acompanhamento do periodo de trabalho

de parto, parto e pos-parto imediato.
§ 3°. E vedado 4 doula a realizagfo de quaisquer procedimentos médicos ou

clinicos, ainda que esteja legalmente habilitada a fazé-los. é %

Mod. 3
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(Lei n° 8.490/2015 — fls. 2)

Art. 2°, Ainfragdo desta lei implica:
I — adverténcia por escrito, na primeira ocorréncia;

II - a partir da segunda ocorréncia, multa nos seguintes valores, atualizada
anualmente pela variagdo positiva do Indice Nacional de Precos ac Consumidor Amplo-
IPCA:

a) se doula, R$ 200,00 (duzentos reais);

b) se estabelecimento privado, R$ 1.000,00 (um mil reais), aplicada em dobro

©m nova ocorréncia, até o limite de R 20.000,00 (vinte mil reais);

¢) se 6rgdo publico, afastamento de quem o dirige e aplicacdo das penalidades

previstas na legislagio.

Art. 3%, Para os efeitos desta lei, e em conformidade com a qualificagio da
Classificagdo Brasileira de Ocupagdes-CBO, cddigo 3221-35, considera-se doula a
acompanhante de parto escolhida livremente pela gestante ou parturiente, que visa prestar
suporte continuo a gestante no ciclo gravidico puerperal, favorecendo a evolugdio do parto e

bem-estar da gestante, com certificagdo ocupacional em curso para essa finalidade.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.

Publicada na Imprensa Oficial do

Negécios Juridicos da Prefeitura do Munigipio de Jundiai, aos dezoito dias do més de

setembro de dois mil e quinze. g/
CDSON CCIDO D(/CHA

Secretario Municipal de Negécios Juridicos

unicipio e registrada na Secretaria Municipal de

sce. 1

Mod. 3



