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'"Excelentissimo Senhor Presidente:

Senhores Vereadores:

Cumpre-se comunicar a V. Ex*. e aos Nobres Vereadores
que, com fundamento no artigos 72, inciso VII e 53, da Lei Orgénica do Municipio, estamos
apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 13.340, aprovado por essa E. Edilidade em Sessdo
Ordindria realizada no dia 21de junhode 2022, por considerd-lo ilegal e
inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas.

A presente propositura prevé a afixagdo de placas ou
cartazes com adverténcia sobre a situa¢do de perigo em vias piblicas e trechos especificos com
muitas ocorréncias de acidentes de trinsito e atropelamento.

Ocorre que as disposi¢des contidas no presente Projeto de
Lei extrapolam a competéncia do Poder Legislativo Municipal para dispor a respeito do objeto
pretendido, de maneira que as impropriedades insanaveis, a seguir elucidadas, justificam a
aposigdo de veto total, conforme fundamentos juridicos apresentados.

Nos termos do que dispde o art. 22, inciso XI, da
Constitui¢do Federal, compete privativamente 4 Unifo legislar sobre trinsito e transporte, a
saber:

“Art. 22. Compete privativamente & Unio legislar sobre:
()

XI - trinsito e transporte;

¢

Nesse sentido, o presente Projeto de Lei trata de matéria
cuja competéncia para legislar ¢ privativa da Unifo, o que o torna inconstitucional.
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E certo que, nos termos do art. 30, inciso II, da
Constituicdo Federal e do art. 6° inciso XXIII, da Lei Orgénica de Jundiai, o Municipio possui
competéncia para suplementar a legislag@o federal e estadual, a fim de garantir o bem-estar de
sua populacdo.

Além disso, o art. 13, inciso I, em combinagio com o art.
45, ambos da Lei Orgédnica Municipal, possibilitam a iniciativa da Cémara Municipal para
legislar sobre assuntos de interesse local com a finalidade de suplementar a legislacio federal e
estadual.

Néo obstante, observamos que o projeto de lei em exame
excede os limites da competéncia suplementar estabelecida na Constitui¢do Federal, na medida
em que o Municipio somente poderia complementar a legislagio federal ou estadual para
atender as peculiaridades locais, sem, no entanto, adentrar em matéria cuja competéncia

legislativa € reservada a outro ente federativo.

Sobre a questdo, a Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997 - Codigo de Trinsito Brasileiro, ao disciplinar o assunto, estabelece em seu art. 12,
incisos | e XI, que compete ao CONTRAN estabelecer normas regulamentares sobre o objeto da
Proposta de Lei em debate. Ndo menos relevante, cabe ao referido 6rgdo normativo e
consultivo dispor sobre a utiliza¢fio de sinalizagOes com a finalidade de reducéo de acidentes:

Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997

i)

Art. 12, Compete ao CONTRAN:

I - estabelecer as normas regulamentares referidas neste
Cédigo e as diretrizes da Politica Nacional de Trénsito;

()

XI - aprovar, complementar ou alterar os dispositivos de
sinalizagdo e os dispositivos e equipamentos de transito;
()

§ 5° Norma do Contran poders dispor sobre o uso de

sinalizacdo horizontal ou vertical que utilize técnicas de

estimulos comportamentais para a reduciio de acidentes
de trinsito. (grifo nosso)

(..)
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Complementarmente, informamos que o Municipio
implanta a sinalizag@o de trinsito de regulamentagfo, de adverténcia, de indicacio, horizontal,
semaforica e temporaria conforme os Manuais elaborados pelo CONTRAN, disponiveis no sitio

eletrénico do Ministério da Infraestrutura.

Nesse contexto, o Codigo de Tréansito Brasileiro, em alguns
dispositivos, fixou atribui¢des aos Municipios, relativamente a4 matéria. Todavia, cumpre
observar que o artigo 24 da Lei Federal n.° 9.503/1997, distante de conferir competéncia
legislativa aos Municipios, dirige-se aos drgdos e entidades executivos de trdnsito locais. Ou

seja, incumbe-as, tdo somente, de atribuicbes administrativas.

Portanto, ndo se trata de hipdtese de complementagio da
legislagdo federal, haja vista que a legislag@o federal (Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro de
1997 - Cédigo de Transito Brasileiro) ja regulamenta o assunto.

A fim de corroborar com o até entdo exposto, transcreve-

se os seguintes julgados proferidos em face de leis estadual e distrital de objeto similar:

"EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 1°, INC. V, E 2°, §
1°, § 6°E § 7°, DA LEI CATARINENSE N. 13.721/2006.
DELEGACAO DE SERVICO PUBLICO DE TRANSITO:
FABRICACAO DE PLACAS DE VEICULOS
AUTOMOTORES. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE O TEMA. ARTS.
22,115 E 221 DA LEI N. 9.503/1997 E RESOLUCAO N.
510/2014 DO CONTRAN: PARAMETROS
NACIONAIS A SEREM OBSERVADOS PELOS
ORGAOS E PELAS ENTIDADES EXECUTIVAS DE
TRANSITO. INOBSERVANCIA. AUSENCIA DA LEI
COMPLEMENTAR PREVISTA NO PARAGRAFO
UNICO DO ART. 22 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE DO § 1°,
ART. 2°, DA LEI EM QUESTAO, NO QUE RESPEITA
AOS DEMAIS SERVICOS PREVISTOS, EXCECAO
FEITA A FABRICACAO DE PLACAS VEICULARES.
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ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE
PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE
DOS ARTS. 1° INC. V, E 2° § 6° E § 7° DA LEI
CATARINENSE N. 13.721/2006. (grifos nossos)"

"EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 8.019/2018 DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. PRAZO DE TRINTA
DIAS PARA A NOTIFICACAO DA AUTUACAO POR
INFRACAO DE TRANSITO. IMPOSICAO DE MULTA
PELO DESCUMPRIMENTO DO PRAZO AO ORGAO
RESPONSAVEL PELA NOTIFICAGAQO. DEVOLUCAO
EM DOBRO DOS VALORES PAGOS EM RAZAO DE
COBRANCA DE MULTA CUJA NOTIFICACAO
TENHA EXTRAPOLADO O PRAZO. DIREITOS
E PROCEDIMENTOS NAO PREVISTOS NA
LEGISLACAO FEDERAL. INVASAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE TRANSITO E TRANSPORTE
(ARTIGO 22, XI, DA CONSTITUICAO FEDERAL). LEI
DE ORIGEM PARLAMENTAR. USURPACAO DA
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
PARA CRIAR ATRIBUICOES PARA OS ORGAOS DE
TRANSITO ESTADUAIS (ARTIGOS 61, § 1° 11, E; E 84,
VI, A, DA CONSTITUICAO FEDERAL). ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.
1. A competéncia privativa da Unifio para legislar sobre

trinsito e transporte abrange as questdes relativas a
seguranca do trinsito e as respectivas infracdes (artigo
22, X1, da Constituicio Federal). Precedentes: ADI 874,
rel. min. Gilmar Mendes, Plendrio, DJe de 28/2/2011; ADI
3.444, rel. min. Ellen Gracie, Plenario, DJ de 3/2/2006. 2.
A Lei federal 9.503/1997 (Cddigo de Transito Brasileiro)
definiu as infragdes de transito e determinou as penalidades

e medidas administrativas a serem adotadas, fixando as
multas correspondentes, demodo que cabe somente 4 Unido
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dispor sobre o procedimento de autuagio dos infratores e
aplicagdo das multas pelos orgios de fiscalizagio de

transito. 3. A_iniciativa das leis que estabelecam as

atribuicdes dos orgios pertencentes A estrutura

administrativa da respectiva unidade federativa

compete aos Governadores dos Estados-Membros, i luz
dos artigos 61, § 1° 11, e: e 84, VI, a, da Constituiciio
Federal, que constitui  norma de observincia

obrigatoria pelos demais entes federados, em respeito

ao principio da simetria. Precedentes: ADI 3.254, rel.
min. Ellen Gracie, Plendrio, DJ de 2/12/2005; e ADI 2.808,
rel. min. Gilmar Mendes, Plenério, DJ de 17/11/2006. 4. A
Lei 8.019/2018 do Estado do Rio de Janeiro, de origem
parlamentar, dispée que os oOrgdos de transito estaduais

deverio notificar a autuagdo aos infratores no prazo
maximo de trinta dias, para que apresentem defesa ou
realizem o pagamento. Por sua vez, o artigo 2° veda a
abertura de auto de infragdo e a consequente cobranga da
multa quando ndo efetuada a autuagdo no prazo de que trata
o artigo anterior. O artigo 3° determina que conste no
documento de notificagfo aviso para verificagio da data da
infragdo e da notificacdo. J4 o artigo 4° dispde que o
notificado devera comunicar ao érgdo responsavel a
cobranga de multa com data de emiss@o superior a trinta
dias da data da infra¢fio, hipotese em que sera informada a
ilegalidade da cobranga e aplicada multa ao 6rgdo
responsavel pela notificagéo, que sera destinada ao Fundo
de que trata a Lei estadual 6.461/2013 (artigo 5°). O artigo

6° dispde que o notificado terd direito ao recebimento em
dobro dos valores pagos em razdo de cobranga de multa
cuja notificagdo ndo tenha cumprido o prazo previsto no
artigo 1°. Por fim, o artigo 7° determina que os drgfos de
transito estaduais deem publicidade ao direito previsto na
let. 5. A Lei fluminense, a pretexto de interpretar o artigo
281 do CTB, inovou indevidamente o ordenamento juridico
ao estabelecer direitos ¢ procedimentos ndo previstos no
CTB para a notifica¢@o de infragSes e aplicagdo de multas,
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invadindo a competéncia privativa da Unifo para legislar
sobre trinsito e transporte. Precedentes: ADI 4.879, rel.
min. Carmen Lucia, Plenario, Dle de 31/8/2017; ADI
3.186, rel. min. Gilmar Mendes, Plenario, DJ de 12/5/2006;
ADI 2.328, rel. min. Mauricio Corréa, Plenario, DJ de
16/4/2004. 6. A criacdo de atribui¢bes para os orgdos de
transito estaduais por lei de iniciativa parlamentar constitui
usurpagdo da iniciativa do chefe do Poder Executivo.
Precedentes: ADI 2.873, rel. min. Ellen Gracie, Plenario,
DlJe de 9/11/2007; ADI 637, rel. min. Sepulveda Pertence,
Plendrio, DJ de 1%/10/2004; ADI 766, rel. min. Sepilveda
Pertence, Plenario, DJ de 11/12/1998. 7. A¢do direta de
inconstitucionalidade CONHECIDA e  julgado
PROCEDENTE o  pedido, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 8.019/2018 do Estado do Rio
de Janeiro. (grifos nossos)"

No caso, o 6rgdo executivo de trinsito deste Municipio é a
Unidade de Gestdo de Mobilidade e Transporte, 6rgdo integrante da Administragdo Direta do
Municipio.

Dessa forma, o legislador infringiu, também, o disposto no
art. 46, incisos IV e V, da Lei Orgénica do Municipio.

Verifica-se, assim, que a iniciativa infringe o principio
constitucional da independéncia dos poderes constituidos, previsto nos art. 2° da Constitui¢do
Federal, art. 5° da Constituigdo Estadual e o art. 4° da Lei Organica do Municipio, que
consagram o principio da independéncia e harmonia entre os poderes.

Assim procedendo, o legislador feriu, também, o artigo
111 da Constituicio Estadual, a saber;

“Art. 111 - A administracio publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos poderes do
Estado, obedecera  aos  principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivagdo e interesse ptblico.”
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E considerando-se que o principio antes referido, esta
também presente na Constituigdo Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da
Constitui¢do Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orginica, atendidos os principios
estabelecidos na Constitui¢io Federal e nesta

Constituicio.”

Por derradeiro, evidencia-se que nem a san¢o do Prefeito
supre 0$ mencionados vicios. A iniciativa ndo estd a disposigdo do seu titular para que ele a

delegue a quem lhe aprouver, mas, sim, é uma obrigacdo funcional do agente politico.
Pelo exposto, estamos convictos de que os Nobres Edis néo
hesitardo em acatar as razdes de VETO TOTAL aqui aduzidas, visto que o presente projeto nio

tem o conddo de transformar-se em lei.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de elevada

estima e distinta consideragao.

Prefeito[Municipal

Ao
Exmo. Sr.

Vereador FAOUAZ TAHA
DD. Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

cs.2
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