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PROJE E LEI COMPLEMEN % -&o
(Daniel Lemos Dias Pereira)

Altera o Cédigo Tributdrio para permitir apresentagiio de Alvara de Licenca
de Funcionamento por meio de OR Code ou Plaqueta NFC (Near Field
Communication).

Art. 1°. O Codigo Tributdrio (Lei Complementar n°460, de 22 de QOutubro de
2008) passa a vigorar com a seguinte alteragio:

"Art. 206. Aos contribuintes que satisfizerem as exigéncias regulamentares
serd concedido um Alvard de Licenga de Funcionamento contendo as caracteristicas essenciais de
sua inscrigdo, que deverd ser afixado no estabelecimento licenciado, em local visivel, sendo permitido
o arquivamento do correspondente documento representativo em meio digital ou microfilme e

afixagdo por meio de ‘OR Code’ ou Plaqueta NFC ('Near Field Communication’)” (NR)

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicago.

ustificativa

Com o advento das novas tecnologias, cada vez mais nos deparamos com
itens que se tornaram melhorias para o nosso dia a dia, como por exemplo o OR Code, dispositivo

criado no ano de 1994 nos Estados Unidos mas que comegou a ser utilizado com maior frequéncia a
partir da segunda década dos anos 2000.

Com a pandemia do coronavirus, houve a necessidade de diminuir o contato

entre objetos e também pessoas e 0 OR Code ¢ um excelente meio de obter informagdes por meio de
aparelho celular e com acesso 3 internet,

A introducdo de tecnologias como o QR Code em politicas pablicas ¢ um

importante meio de gerar cada vez mais proximidade com a populagio, por meio de alternativas mais
rapidas e transparentes.

sG]

Jundiai S~



VAR ;*:_;;; 4
Cémara Mur;icipal M |
Jundiai Siied

sho rAavLo

(PLCr®. JAO s -11s.2)

O acesso digital aos documentos é uma forma de garantir ao consumidor o
acesso 4 lei na forma atualizada, e ao fornecedor o afastamento dos riscos, mantendo os documentos
sempre atualizados, de acordo com o Cédigo Tributario j4 estabelecido.

Ante o exposto, conto com o apoio dos nobres Pares na aprovacdo do
presente intento.
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Camara Municipal de Jundiai
Estado de S#o Paule

(Texta consolidudo da LC n* 460/2008 — Codigo Dibutdrio — pég, 5)

LELCOMPLEMENTAR N.° 460, DE 22 DE QUTUBRO DE 2008

Institui o novo Cédigo Tributario do Municipio de Jundiai e di outras providéncias,

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL, Estado de S30 Paulo, de acordo com o que decretou
a Cimara Municipal em Sessiio Extraordindria realizada no dia 14 de outubro de 2008, PROMULGA
a seguinte Lei Complementar:

Art. 1" Esta Lei Complementar institti o novo Cédigo Tributirio do Municipio, dispondo sobre os
direitos ¢ obrigacdes, que emanam das relacdes Jjuridicas referentes a mibutos de competéncia
Municipal e de rendas que constituem a receita do Municipio.

Art. 28 O presente Codigo € constimido de 02 (dois) livros. com a matéria assim distgbuida:

I - LIVRO I - Dispbe sobre as normas gerais de dirsito tributirio estabelecidas pela Legislacio
Federal apliciveis aos Municipios e, as de interesse do Municipio para aplicacio de sua Lei Tributiria
e regulamenta o procedimento administrativo fiscal.

II - LIVRO II - Regula a matéria tributiria no que compete ao Municipio e toda matéria relativa 3
receita do Municipio, constituida de wibutos e rendas,

LIVRO1I
DAS NORMAS GERAIS

TITULO I
DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

CAPITULO I
DO CREDITO TRIRUTARIO

Seciio I
Das Disposicies Gerais

Arl. 3%. A constilnicBo do crédito tmbutirio & efemada por meio do lancammento tributirio nas
seguintes modalidades: (Redagio dude pela

I —de oficia;
II - por declaracio;
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Camara Municipal de Jundiai
Estado de Sio Paulo

(Taxto consohidado da LC w° 460/2008 — Chdigo Tyibutdirio — pdg. 77)
§ 1% Antes da inscriclo municipal. os interessados poderdo efetuar consulta prévia, através de

Tequerimento enviado pela rede mundial de computadores ou protocolado na Prefeitura, onde deveri
consiar:

T -0 endereco completo de seu interesse;

II — 2 atividade desejada e oz codigos de atividades econdmicas previstos na Classificagio Nacional
de Atividades Econdmicas (CNAE).

§ 2*. As pesquisas prévias i elaboragdo de ate constitativo ou de suz alteragfio deverfio bastar a que o
usuirio seja informado;

T~ da descrigio oficial do enderego de sen interesse e da possibilidade de exercicio da atividade
desejada no local escolhido;

I - de todos os requisitos a serem cumpridos para obtencio da licenga de funcionamento, segundo a
atividade pretendida, o porte, o grau de risco ¢ a localizagdo.

§ 3. Ao requerer a licenga, através de formulério praprio, ou por meio eletrénico, o contribuinte
fomecerd & Prefeitura, além dos elementos & informagbes necessarios 4 sua inscricio, no Cadastro
Fiscal Mobilidrio:

I — quando pessoas fisicas deverio entregar cépia da cédula de identidade (RG), CPF e a capia do
carné do IPTU para comprovacio de endereco;

I — quando pessoas juridicas deverfio entregar cépiz do CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas do Ministérie da Fazenda), Contrato Social e suas alteracoes, ou declaragio de
empreendeder individual e a copia do carné do IPTU para comprovacio de endereco.

§ 4°. Parz todo e qualquer estabelecimento havera uma inscricio distinta,

§ 5. Ndo haverd casos de transferéncia de firma individual, dentra do Cadastro Fiscal Mobilidrio,
procedendo-se a0 cancelamento da inscrigio anterior ¢ a posterior abertura de nova mscrigfio.

Art. 206. Aos contribuintes que satisfizerem as exigéncias regulamentares serd concedido um Alvard
de Licenca de Funclonamento contendo as caracteristicas essencizis de sua ingericin, que deverd ser

afixado no estabelecimento licenciada, em local visivel. (Redacdo dads pela Lei Complementar n." 504
de 06 de dezembro de 2019)

§ 1. Seri concedido Alvard de Licenca de Funcionamento ao exercente de atividade de baixa risco,
sem prejuizo da fisealizacdo posterier, ficando passivel de cassagfo da licenca se constatado que
deixaram de existir os requisitos ensejadores do enquadmmento como baixo risco, nos termos
regulamentares do Poder Executivo. ou ainda que o declarante tenha utilizado de informagiio

inveridica no momento da inscrico, (Redagdo dada pela Lei Complenientar n.* 594, de 06 de decembro de .
20189

§ 2*. Exceto nos casos em que o grau de risco da atividade sgja considerado alto. serd emitido Alvara
de Funcionamento Provisério para as microempresas (ME), empresas de pequeno porte (EFF) e

microempreendedor individual (MEI), que permititi o inicio de operagio do estabelecimento
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 587

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.102 PROCESSO N° 88.559

De autoria do Vereador DANIEL LEMOS DIAS PEREIRA, o
presente projeto de lei complementar que altera o Cédigo Tributario, para permitir
apresentacao de Alvara de Licenca de Funcionamento por meio de QR Code ou
Plagueta NFC (Near Field Communication).

As razbes de mérito da propositura constam as fls. 03/04
dos autos, instruidas com documentos de fls. 05/086.

E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo se nos afigura revestida da condicao
legalidade quanto a competéncia (art. 6°, I, c/c o art. 13, I1), e quanto a iniciativa,
que € concorrente (art. 45), sendo os dispositivos relacionados pertencentes & Lei
Orgéanica de Jundiai.

A matéria € de lei complementar conforme art. 43, |, da
L.O.J. e tem por objetivo alterar o Cédigo Tributario Municipal, com a finalidade de,
por meio de alternativas rapidas e transparentes, permitir e garantir o acesso digital

via QR Code ou Plaqueta NFC (Near Field Communication) o Alvara de Licenca de
Funcionamento.

E oportuno trazer o entendimento do E. Supremo Tribunal

Federal, sobre a iniciativa legislativa concorrente de matéria tributaria, o qual
menciona que:

A iniciativa de leis que versem sobre matéria tributaria é
concorrente entre o chefe do Poder Executivo e os membros
do Legislativo. A circunstancia de as leis que versem sobre
matéria tributaria poderem repercutir no orgamento do ente
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federado ndo conduz & conclusdo de que sua iniciativa é privativa
do chefe do Executivo. [RE 590.697 ED, rel. min. Ricardo
Lewandowski, j. 23-8-2011, 27 T, DJE de 6-9-2011.]. [Grifo nosso]

Ademais, com o intuito de colaborar com o entendimento,
cumpre salientar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — RE 541273 SP,

com relatoria da Ministra Carmen Licia, julgada na data de 08/06/2010, sendo
vejamos:

RECURSO  EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL  E
TRIBUTARIO. E CONCORRENTE A COMPETENCIA
LEGISLATIVA EM MATERIA TRIBUTARIA. CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL
DE JUSTIGA ESTADUAL. ACORDAO DIVERGENTE DA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO PELO RELATOR. RECURSO
PROVIDO. Relatério (...)

4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no
sentido de que a competéncia para iniciar processo legisiativo
sobre matéria tributaria ndo é privativa do Poder Executivo.
Confiram-se, a propdsito, os seguintes julgados: “AD! - LEI N.
7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A
REDACAO QUE LHE DEU A LEI N. 9.535/92 - BENEFICIO
TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU
CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORCAMENTO
ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA
CAUTELAR INDEFERIDA. - A Constituicdo de 1988 admite a
iniciativa parlamentar na instauragdo do processo legislativo em
tema de direito tributario. - A iniciativa reservada, por constituir
matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta \
interpretag@o ampliativa, na medida em que - por implicar limitagéo

ao poder de Instauragdo do processo legislativo - deve r@/
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e

i
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inequivoca. - O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que
para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara
- especialmente para os fins de instauracdo do respectivo processo
legislativo - ao ato de legislar sobre o orgamento do Estado” (ADI
724-MC, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ 27.4.2001 -
grifos nossos). E “I. Agéo direta de inconstitucionalidade: L. est.
2.207/00, do Estado do Mato Grosso do Sul (redagéo do art. 1° da
L. est. 2.417/02), que isenta os aposentados e pensionistas do
antigo sistema estadual de previdéncia da contribuicdo destinada
ao custeio de plano de salde dos servidores Estado:
inconstitucionalidade  declarada. II.  Agédo direta de
inconstitucionalidade: conhecimento. (...) Ill. Processo legislativo:
matéria tributaria: inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo,
sendo impertinente a invocagdo do art. 61, § 1° I, b, da
Constituicdo, que diz respeito exclusivamente aos Territdrios
Federais” (AD| 3.205, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal
Pleno, DJ 17.11.2006 — grifos nossos). E ainda: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 8.366, DE 7 DE JULHO DE
2006, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. LElI QUE INSTITUI
INCENTIVO FISCAL PARA AS EMPRESAS QUE CONTRATAREM
APENADOS E EGRESSOS. MATERIA DE INDOLE TRIBUTARIA E
NAO ORGCAMENTARIA. A CONCESSAO UNILATERAL DE
BENEFICIOS FISCAIS, SEM A PREVIA CELEBRACAO DE
CONVENIO INTERGOVERNAMENTAL, AFRONTA AO DISPOSTO
NO ARTIGO 155, § 2°, XII, G, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1.
A lei instituidora de incentivo fiscal para as empresas que
contratarem apenados e egressos no Estado do Espirito Santo néo
consubstancia matéria orgamentaria. Assim, ndo subsiste a
alegagdo, do requerente, de que a iniciativa seria reservada ao
Chefe do Poder Executivo.” (ADI 3.809, Rel. Min. Eros Grau,
Tribunal Pleno, DJe 14.9.2007 - grifos nossos). Dessa orientagdo
divergiu o acorddo recorrido. (...) Publique-se. Brasilia, 8 de junho

de 2010. Ministra CARMEN LUCIA Relatora. [Grifo nosso]. 4?\
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Nos termos do art. 139, inc. |, do Regimento Interno da
Edilidade, sugerimos que, aléem da Comissé@o de Justica e Redacgao, seja ouvida a
Comissao de Finangas e Orcamento.

QUORUM: maioria absoluta (paragrafo Gnico do art. 43,

L.O.J.).
Jundiai, 08 de junho de 2022.
Fabio Nadal F%edro Ped ique O. Ferreira
! !
Procurador-Geral Agente de Bervigos Técnicos
A WY
Marissa Turquetto Gabryela Malaquias Sanches
Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito

A\ Iho do Amaral
Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGCAO

PROCESSO 88.559

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.102, do Vereador DANIEL LEMOS DIAS
PEREIRA, que altera o Codlgo Tributario para permitir apresentacéo de Alvara de Licenca
de Funcmnamento por meio de QR Code ou Plagueta NFC (Near Field Communication).

PARECER

Esta iniciativa, do Vereador Daniel Lemos Dias Pereira, tem como
intuito alterar o Cddigo Tributario para permitir apresentacdo de Alvara de Licenga de
Funcionamento por meio de QR Code ou Plaqueta NFC (Near Field Communication).

O parecer juntado nos autos pela Procuradoria Juridica, por sua vez,
confirma a natureza legislativa e a condigdo de legalidade necessaria para o

prosseguimento da tramitagdo sem impedimentos.

Vista assim, positivamente, a conformidade da matéria ao direito —
alcada reservada a esta Comiss&o no Regimento Interno (art. 47, 1) —, este relator oferece
voto favoravel.

Sala das Comissées, 14-06-2022.

-

ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente e Relator

CICERO CAMARGD DA SILVA EDICARL

| J(?Pn V.;:él:;?;_ !

IEIRA

“‘--._.1
\H___,
Eng®. MARCELO GASTALDO

/gb

"Edicarlos — Vetor Qeste”

B pnape - o
ST
ROGERIO RICARDO DA SILVA
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COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO PROCESSO 88.55%

PROJETO DE LElI COMPLEMENTAR N° 1.102, do Vereador DANIEL LEMOS DIAS
PEREIRA, que altera o Cédigo Tributario para permitir apresentacdo de Alvara de Licenca
de Funcionamento por meio de QR Code ou Plagueta NFC (Near Field Communication).

PARECER

Chega para andlise o presente Projeto de Lei Complementar que
pretende alterar o Codigo Tributario para permitir apresentacdo de Alvara de Licenga de
Funcionamento por meio de QR Code ou Plaqueta NFC (Near Field Communication).

Em consonancia com o Parecer da Procuradoria Juridica, cujo parecer
técnico comunga com a iniciativa em tela e, assim, visto sobre tal perspectiva nos
respaldados também no parecer da Comissdo de Justica e Redacéo, que de igual maneira,
nao vislumbrou obices & tramitago do projeto.

Isto posto, no que tange a algada regimental desta Comisséo, este
Relator vota favoravelmente ao projeto em tela.

Sala das Comissées, 14-06-2022.

PAULO SERGIO MARTINS
“Paulo Sergio - Delegado”

/gb
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Autografo
P O DE LEI COMPL N°1.102
Altera o Cadigo Tributario para permitir apresentacdo de Alvara de
Licenca de Funcionamento por meio de QR Code ou Plagqueta NFC
(Near Field Communication).

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sao Paulo, faz saber que em
04 de outubro de 2022 o Plenarioc aprovou:
Art. 1°. O Codigo Tributario (Lei Complementar n° 460, de 22 de Outubro de 2008) passa a

vigorar com a seguinte alteracao:

"Art. 206. Aos contribuintes que satisfizerem as exigéncias regulamentares serd concedido
um Alvard de Licenca de Funcionamento contendo as caracteristicas essenciais de sua
inscricdo, que deverd ser afixado no estabelecimento licenciado, em local visivel, sendo
permitido o arquivamento do correspondente documento representativo em meio digital ou

microfilme e afixacéo por meio de ‘QR Code’ ou Plagueta NFC (‘Near Field Communication’)”
(NR)

Art. 2°. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicaco.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em quatro de outubro de dois mil e vinte e dois
(04/10/2022).

FAQUAZ TAHA
Presidente

Para validar o documenlo, lesa o codigo QR ou acesse Mips.fsapl jundiai spleg.befconteric_assinatura e informe o oidigo 1680-A301-1447-64816
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Assinado digitaimente
por FAOQUAZ TAHA
317.798.298-84
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Data: 04/10/2022 11:25 brfnm m
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| PROCESSO LEGISLATIVO |

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1102/2022 - Daniel Lemos Dias Pereira - Altera o Cédigo
Tributério para permitir apresentacdo de Alvara de Licenca de Funcionamento por meio de QR Code ou
Plagueta NFC (Near Field Communication).

L TRAMITAGAO

Data da Agdo 04/10/2022

Unidade de Origem DL - Secretaria

Unidade de Destino Gabinete do Prefeito

Status Aguardando promulgagéo ou veto
Prazo 26/10/2022

| TEXTO DA ACAO

AUTOGRAFO - Sua mensagem Para: SCC Assunto: Autégrafos da 712 SO - 04/10/2022 -
PROTOCOLO Enviada em: 04/10/2022 11:46:10 BRT foi lida em 04/10/2022 16:56:39 BRT

Jundiai, 04 de outubro de 2022,

Erica Loise Tomazini
Agente de Servigos Técnicos
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JTndiai, 20 de outubro de 2022.

| \JEAN"‘}J T

Excelentissimo Senhor Presidente, T é
Senhores Vereadores: sidefite }
46; 142022 !

Cumpre-se comunicar a V. Ex*. ¢ aos Nobres Vereadores
que, com fundamento nos artigos 72, inciso VII, e 53 da Lei Orgénica do Municipio, estamos
apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei Complementar n® 1.102, aprovado por essa E.
Edilidade em Sessdo Ordindria realizada 04 de outubro de 2022, por considerd-lo ilegal e
inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas.

O Projeto de Lei n® 1.102 altera o art. 206 da Lei
Complementar Municipal n°® 460, de 22 de outubro de 2008, no que tange ao alvara de licenga e
funcionamento para permitir apresentagdo por meio de QR Code ou Plaqueta NFC (Near Fiel
Communication).

E relevante, gb initio,ter em mente que o sistema
constitucional brasileiro se estruturou com base no principio da triparticio dos poderes na
forma do artigo 2° da Constitui¢io Federal que, pelo principio do paralelismo, ¢éde
observancia obrigatoria pelos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

Sendo assim, a separagdo dos poderes proibe ingeréncias
indevidas de um poder sobre outro de maneira a garantir a ja referida harmonia, motivo pelo
qual a Constituigdo Federal estabeleceu determinadas matérias para as quais hd reserva de
iniciativa ao Chefe do Poder Executivo.

Aléem do disposto na Constitui¢io Federal, esse principio
esta presente no artigo 5° da Constitui¢do Estadual do Estado de Sdo Paulo e no artigo 4° da
Lei Organica de Jundiai.

Paralelamente, ¢ importante destacar o principio do pacto
federativo, que sustenta o Estado Democratico de Direito e que encontra guarida no caput do
artigo 18 da Magna Carta.

Pelo pacto federativo, o legislador constituinte estabeleceu
a reparti¢io constitucional de competéncia entre Unifo, Estados, Distrito Federal e

Municipio.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai® - Fone (11) 4589-8846 / 4588-8421

PURLICAGAD [ a5

(1141122 -f Q
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUIMT:::S/



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP =0 %[—
(Oficio GP.L. n® 322/2022 - fls. 2)

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva,

"consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a
um orgdo ou entidade estatal, mediante especifica¢do de
matérias sobre as gquais se exerce o poder de governo”
(Curso de Direito Constitucional Positive. 19" ed. Sédo
Paulo: Malheiros, 2001, p. 498).

Portanto, o Projeto de Lei combatido ingressa na seara das
atribui¢cbes e funcionamento do servigo publico, pertinente ao licenciamento das atividades
exercidas no territério municipal, a cargo da Fazenda Publica Municipal, o que deveras atrai a
competéncia privativa municipal para legislar sobre o assunto, conforme previsto no
Artigo 61, inciso II, §1° alinea "b" da Constituicio Federal de 1988, interpretados em
conjunto com o artigo 144 da Constitui¢io do Estado de Sio Paulo e com o artigo 46,
inciso I'V da Lei Orgianica Municipal.

No mesmo sentido, pacificamente, o Colendo Supremo
Tribunal Federal, pacificamente, firmou entendimento sobre a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo em norma que trata da atribuigio dos érgdos ptiblicos na Agdo Direta
de Inconstitucionalidade - ADI n. 5352, de relatoria do Ministro Alexandre de Moraies, julgada
em 25/10/2018:

Ementa:  CONSTITUCIONAL.  FEDERALISMO E
RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA. LEI ESTADUAL. OBRIGATORIEDADE
DE PRESENCA DE FARMACEUTICO EM EMPRESAS
QUE REALIZAM TRANSPORTE DE MEDICAMENTOS E
INSUMOS ~ FARMACEUTICOS. COMPETENCIA
LEGISLATIVA ~ SUPLEMENTAR DOS  ESTADOS-
MEMBROS (ART. 24, §§ 1°E 2° DA CF). PRINCIPIO DA
PREDOMINANCIA DE INTERESSE. INOVACAO NA
REGULAMENTACAO __DE __ATRIBUICOES DOS
ORGAOS ESTADUAIS DE VIGILANCIA SANITARIA
SEM A PARTICIPACAQ DO _CHEFE DO _PODER
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
RECONHECIDA. PROCEDENCIA. 1. As regras de

distribuicdo de competéncias legislativas sdo alicerces do

federalismo e consagram a formula de divisio de centros

Avenida da Liberdade s/n.? - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8846 / 4589-8421
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(Oficio GP.L. n® 322/2022 - fls. 3)

de _poder em um Estado de Direito. A andlise das

competéncias concorrentes (CF, art. 24) deverd priorizar o
fortalecimento das autonomias locais e o respeito as suas
diversidades, de modo a assegurar o imprescindivel
equilibrio federativo, em consondncia com a competéncia
legislativa remanescente prevista no § 1° do artigo 25 da
Constituicdo Federal. 2. A lei estadual sob andlise, ao
estabelecer a obrigatoriedade da presenca de profissional
Jfarmacéutico nos quadros das empresas que realizam
servico de transporte de medicamentos e de insumos
farmacéuticos, extrapola a normatizacdo federal sobre a
mesma matéria (art. 24, §§ 1° e 2° da CF). 3. E

inconstitucional _a _norma_que invade a compeléncia

propria_dos orgios estaduais de vigilincia sanitdria para

o licenciamento das empresas e _agentes envolvidos em

atividades _com_impacto sanitdrio, matéria submetida a

reserva de administracdo (art. 61, § 1° 11, "e”, ¢/c art. 84,
eVl "a”, da CF). 4. Medida cautelar confirmada. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente,
(ADI 5352, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 25/10/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-257 DIVULG 30-11-2018 PUBLIC
03-12-2018)

O Egrégio Tribunal de Justica de S&o Paulo, da mesma
forma, firma-se quanto a inconstitucionalidade de norma municipal que invade competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, na ADI n° 2064306-75.2022.8.26.0000, de relatoria do
Desembargador Jarbas Gomes, julgado em 05/10/2022:

"Direta de Inconstitucionalidade. Municipio de Catanduva.

Lei n® 6.244, de 04 de mar¢o de 2022, do Municipio de

Catanduva, que "Dispde sobre a instituicdo do PETE -

Programa Educag¢do de Trdnsito nas Escolas - da rede

puiblica municipal de ensino e dd outras providéncias'.

Diploma legal gue afronta o principio da reserva geral de

administracdo _ao_se imiscuir_na gestio administrativa

municipal, invadindo o dmbito de competéncia privativa

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8846 / 4588-8421
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do Chefe do Poder Executivo, em evidente violacido ao

principio da separacio dos poderes. Ofensa aos artizos 5°
e 47, II, XIV e XIX, "a" da Carta Estadual/SP

Inconstitucionalidade verificada. A¢do procedente.”

A Lei Complementar Municipal n® 460, de 2008, que
dispoe sobre o Cdédigo Tributirio Municipal dispbe expressamente no artigo 182 que cabe a

Fazenda Municipal estabelecer normas relativas aos documentos fiscais, que

respeitosamente, transcrevemaos:

Art. 182, Compete a Fazenda Municipal estabelecer normas
relativas:

I- a obrigatoriedade ou dispensa de livros e documentos
fiscais,

()

II- ao conteudo e forma de utilizacdo de livros,

documentos, aplicatives e arquivos fiscals, convencional

ou eletronicos.
V- & utilizacdo de escrituracdo e/ou emissdo de documento

fiscal eletrénico.

(i)

E relevante sublinhar que o alvarda de licenga de
funcionamento cuida de medidas que afetam questdes urbanisticas, ambiental, afora o cariter
exclusivamente tributario, conforme verifica-se na disposicio do artigo 206-A da Lei
Complementar Municipal n® 460, de 2008 e consolidado na disposi¢io prevista no artigo 25,
inciso II, do Decreto n® 27.251, de 28 de dezembro de 2017, que regulamenta o Cddigo
Tributario Municipal.

Ainda, o alvard de licenca de funcionamento nio é uma
medida apenas para auxiliar a fiscalizagdo pelos 6rgdos publicos, mas também configura-se,
principalmente, uma garantia para o cliente ou usudrio do servico de que o referido local
encontra-se licenciado perante o Municipio. O licenciamento, como ja ressaltado, pressupde a
garantia quanto a verificagbes urbanisticas, edilicias, ambientais, sanitdrias e de seguranca.
Assim, ao estar o alvard de licenga de funcionamento fixado com as referidas informagdes no
estabelecimento, o usudrio consegue ler se a licenga do referido estabelecimento estd valido ou

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8846 / 4589-8421
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(Oficio GP.L. n® 322/2022 - fls. 5)

ndo, de forma que fazer substituir essas informagdes por informagdes digitais, cuja leitura se dé
por QR CODE ou Plaqueta NFC, atrapalhard, ¢ demasia , o acesso as referidas informagdes pelo
usuario do estabelecimento. Atinge, por esta razdo, reflexamente, a disposi¢do prevista no artigo
8° combinado com o artigo 4° da Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde
sobre o Cédigo de Defesa do Consumidor, no que tange a seguranca e informagio como direito
consagrado ao consumidor.

A fim de por uma pa de cal sobre a inconstitucionalidade
do Projeto de Lei n.1.102 verifica-se a violagio do artigo 50 da Lei Organica Municipal e do
artigo 25 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo com a seguinte disposigdo: "Nenhum projeto
de lei que implique a criagdo ou o aumento de despesa publica serd aprovado sem que dele
conste a indicagdo dos recursos disponivels, proprios para atender aos novos encargos."

Desse modo, os motivos ora expostos, que demonstram a

inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, ndo nos permitem outra medida a nédo ser a

aposi¢io de VETO TOTAL ao Projeto de Lei n. 1.102, certos de que, ao exame das razdes, 0s
Nobres Vereadores ndo hesitario em manifestar a sua concordincia com a argumentacio
expendida.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de’eleéwada estima e distinta consideragdo.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Ao
Exmo. Sr.
Vereador FAOUAZ TAHA

DD. Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

cs.2
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Camara Municipal

Ao ravtio

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 704

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.102 PROCESSO N°90.922

O Sr. Chefe do Executivo houve por bem
vetar totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador DANIEL LEMOS
DIAS PEREIRA, que altera o Cédigo Tributario para permitir apresentacio de

Alvara de Licenca de Funcionamento por meio de QR Code ou Plaqueta NFC
(Near Field Communication).

O veto foi oposto e comunicado no prazo
legal.

Cumpre ressaltar que o veto apresentado
pelo Alcaide € por considerar que o projeto de lei atribui “ingeréncias indevidas de
um poder sob o outro” com desrespeito ao “principio da triparticdo de poderes”
que sustentam o Estado Democratico de Direito previsto no caput do art. 2° da
Constituicdo Federal.

Com relagdo as motivagdes juridicas do
Alcaide, reiteramos nosso Parecer n.° 587, de 08 de junho de 2022, e neste ato
discordamos das razées de veto, com base no art. 6°, inc. I, c/c o art. 13, inc. Il e
art. 45, da Carta de Jundiai; isto porque a Camara tem competéncia para legislar
sobre a instituigdo e arrecadagéo tributos de sua competéncia, também sobre
isencdes, anistias e remissao de dividas.

O cerne do veto é o argumento de que a
propositura estabelece a forma de licenciamento das atividades exercidas no
municipio, malferindo a separagéo dos poderes (art. 2°, da CF: art. 5° cc art. 144
da CE; art. 46 da LOM; e, e o art. 182 da LC 460 — CTM).

Ora, a propositura visa justamente alterar
dispositivo da LC 460 para determinar: (i) a concessdo de alvara, (ii) a
obrigatoriedade de afixagdo em local visivel no estabelecimento, (iii) com a
bermisséo de seu arquivamento e publicidade, pelo contribuinte, em meio digital,

microfilme e afixacéo por meio de QR Code ou plagueta NFC.

—% Jundiai —

TO04 - VET 17/2022 - Esfa & uma cépia do original assinado digitalmenie por Fabio Nadal Pedro.
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Camara Municipal

% Jundial

O PAULOD

“Art. 206, Aos contribuintes que satisfizerem as exigéncias regulamentares
sera concedido um Alvara de Licenga de Funcionamento contendo as caracteristicas essenciais de
Sua inscrigdo, que deverd ser afixado no estabelecimento licenciado, em local visivel, sendo permitido
o arquivamento do correspondente documento representativo em meio digital ou microfiflne e

afixagdo por meio de ‘OR Code' ou Plaqueta NFC ('Near Field Communication’)"” (NR)

Portanto, a propositura ndo determina a
forma para estruturagéo do licenciamento, mas faculta outras formas para que o
‘particular possa a alvara de funcionamento expedido pelo Municipio

Basta avaliar a atual redacdo do art. 2086,
da LC 460 para se inferir tal assertiva: Art. 206. Aos contribuintes que
‘satisfizerem as exigéncias regulamentares serd concedido um Alvard de
Licenga de Funcionamento contendo as caracteristicas essenciais de sua
inscrigdo, que deverd ser afixado no estabelecimento licenciado, em local
visivel. (Redagdo dada pela Lei Complementar n.° 594, de 06 de dezembro de
2019)

Sob o prisma juridico, n&o vislumbramos
llegalidade ou inconstitucionalidade na proposta, haja vista que o varejamento da
forma de

Posto isto, também cabe referir que, por
nao determinar a forma como sera realizado, ndo ha criagdo ou aumento de
‘despesa publica, portanto, ndo se vislumbra no presente projeto de lei vicio de
iniciativa ou violagéo do pacto federativo.

O veto devera ser encaminhado 2

Comisséo de Justica e Redagéo, nos termos do art. 207 do Regimento Interno da
Casa.

Em conformidade com a Constituicio da
Republica e a Lei Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de
30 dias, contados de seu recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria
absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°. C.F, c/c o art. 83, § 2° da L.O.J.).
Exaurido o prazo mencionado sem deliberagéo do Plenario, o veto sera pautado
‘para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais
proposigées, até sua votagéo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput”
do art. 62 da Constituigdo Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

T04 - VET 17/2022 - Esta £ uma cdpia do original assinade digitalments por Fabio Madal Pedro. .



—

Jre——— -

)

Camara Municipal Grz |

Jundiai A

sAD PAULOD

Jundiai, 27 de outubro de 2022.

Fabio Nadal Pedro
Procurador Geral

Marissa Turquetto Mariana Coelho do Amaral
Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito

Vinicius Augusto M. N. Soares
Estagiaria de Direito

Assinado digitalmente
por FABIO NADAL ¢
PEDRO
Data: 27/10/2022 15:01
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| Jundla:

Ao Pauro

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAU PROCESSO 90.922

——y

VETO TOTAL n." 17 ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n.” 1.102, do Vereador
Danicl Lemos Dias Pereira, que altera o Cédigo Tributdrio para permitir apresentacio de
Alvard de Licenga de Funcionamento por meio de QR Code ou Plaqueta NFC (Near Field
Communieation),

PARECER 85

Retoma para analise, nos termos do art. 207, inciso I, do Regimento Interno, a
presente proposta, por forga de aposigdo de VETO TOTAL, pelo Sr. Alcaide 4 matéria,
alegando que o projeto de lei estd eivado de vicios de inconstitucionalidade, no entanto, sob a
nossa 6tica, ndo vislumbramos nenhuma das ofensas apontadas pelo Executivo. |

Assim, cumpre-nos destacar que a matéria traz resguardo Constitucional, posto
se tratar de assunto de interesse local (art. 30, inciso I), bem como sua conformidade com a
legalidade e preceitos municipais, notadamente na legitimidade concorrente da iniciativa, bem
instruido nos autos e correspondentes apreciagdes sob o prisma da harmonia com o
ordenamento vigente.

Isso posto, com a devida vénia, pelas mesmas razdes expostas anteriormente em

Parecer exarado por esta Comissdo, que se manifestava favoravelmente a tramitaciio do Projeto,

este relator langa em conclusdo voto pela rejeicio do veto.

Sala das Comissdes, 08 de novembro de 2022,

ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente e Relator

CICERO CAMARGO DA SILVA EDICARLOS VIEIRA
“Edicarlos — Vetor Oeste”

ENG". MARCELO GASTALDO ROGERIO RICARDO DA SILVA

/gb-rjs

Pasa vafidar o dosumeanto, leia o codige QR ou asesse hitps:iisapl jundeai spleg brfconferir_assinatura e informe o codigo G00C-2054-2730-70A1
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Of. PR/DL 355/2022

Exm?2 Sr,

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIAI

P

Cémara Municipal

Jundiai

5A0D PAULGO

{

Jundiai, em 16 de novembro de 2022

Reportando-me ao Projeto de Lei Complementar n? 1.102, informo

que o VETO TOTAL (objeto do oficio GP.L n? 322/2022) foi MANTIDO na sessio ordinaria

ocorrida na presente data,

A V.ExZ, mais, os meus respeitos.

é@ﬁn\z TAHA

Presidente




PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 1.102
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