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PROJETO DE LEIN" A3 FAD
(José Anténio Kachan Junior)

Veda discriminaco & crianca, ao adolescente e ao adulto com deficiéncia na
rede de ensino.

Art. 1° E vedadaa discriminagdo & crianga, ao adolescente ¢ ao adulto com

deficiéncia nas institui¢des publicas e privadas de qualquer nivel e modalidade de ensino.

Paridgrafo tnico. Consideram-se atos discriminatérios a agiio ou omissdo

que:

I —dificultar a matricula;

II — impedir ou inviabilizar a permanéncia na escola;

III — excluir o aluno das atividades de lazer e cultura, como forma de
segregacao;

IV — negar projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento

educacional especializado;

V — negar metodologia de ensino que atenda a necessidade do aluno com
deficiéncia;

VI — negar a entrada e permanéncia de equipe de apoio em caréter
multidisciplinar, incluindo os profissionais das 4reas de psicologia, psicopedagogia, fonoaudiologia,
terapia ocupacional e nutrigao;

VII — negar a oferta de cursos que visem aprimorar o desenvolvimento do
aluno.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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Justificativa

O presente projeto de lei visa combater a discriminacio de pessoa com
deficiéncia no ambiente de ensino, impedindo, desta forma, a existéncia de ambientes t6xicos que
comprometa o seu aprendizado, além das suas relagbes sociais, contribuindo com dignidade da pessoa
humana, considerado um dos principios basilares da Constitui¢do Brasileira e, principalmente, do
Estado Democratico de Direito.

Considerando os dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica-IBGE, instituicio piblica de elevado renome e prestigio pertencente

Administragdio Federal, hd no Brasil mais de 17 milhoes de pessoas com deficiéncia.

Considerando que, conforme dados divulgados por este instituto, 67% das
pessoas com deficiéncia ndo possui instrugdo adequada, impactando diretamente no mercado de

trabalho para as vagas de pessoas com deficiéncia, além de gerar a sua evasfo escolar.

Considerando. por fim, que a discriminagéo aos portadores de deficiéncia
causa a sua rejeigdo social, onde o individuo passa a ser excluido das relagdes e interagdes sociais,

Ihes causando enormes transtornos e, principalmente, sofrimento, indo na contramao da construgio de
uma sociedade justa e soliddria.

Pelo exposto, solicitamos o apoio dos nobres Edis na aprovago do presente
projeto de lei.

Sala das Sessdes, () L{ / O 5/0202&,

/phof
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 522
PROJETO DE LEI N° 13.710 PROCESSO N° 88.346

De autoria do Vereador JOSE ANTONIO
KACHAN JUNIOR, o presente projeto de lei veda discriminagéo a crianga, ao
adolescente e ao adulto com deficiéncia na rede de ensino.

A propositura encontra sua justificativa a fl.
04.

E o relatério.

PARECER:

Em conformidade com o disposto no art.
6° “caput” e inc. XXIll, e art. 13, |, c/c 0 art. 45, ambos da Lei Organica de Jundia,
compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a
legislagao federal e estadual no que couber (artigo 30, inciso Il, da Constituicao
Federal), deferindo ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei.

A matéria & de natureza legislativa, uma
vez que o presente projeto de lei tem o louvavel objetivo de combater a
discriminacéo de deficientes em ambientes escolares, assim pugnando a rejeigao
social e impedindo que essa rejei¢cdo comprometa o seu aprendizado.

Trata-se portanto de projeto de lei que visa
o cumprimento de principios constitucionais, em especial o da dignidade da pessoa
humana (art. 1° inciso Il da CF), uma vez que busca a inclusdo das pessoas com

deficiéncia, garantindo-lhes o acesso aos seus direitos. \

Ainda, no que concerne a prote¢do e a
inclusdo as pessoas com deficiéncia, salienta-se que a Constituicdo Federal
determina que podem legislar concorrentemente sobre o assunto a Unido, os
Estados e o Distrito Federal (artigo 24, inciso XIV) e ao Municipio confere a
competéncia legislativa suplementar (art. 30, inciso Il), no @mbito do predominante
interesse local (art. 30, inciso ).

Para corroborar com o entendimento, C‘;\;f
trazemos jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sao Paulo, de norma sobre o

mesmo tema, senéo vejamos: q&l\ !6;
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- Lei Municipal n® 7.681, de 6 de junho de 2011,
de iniciativa parlamentar, que prevé a reserva de
cotas de mesas para idosos, geslantes e
deficientes, em restaurantes e estabelecimentos
similares no ambito do Municipio de Jundiai -
Lei em comento que tio somente cuidou de
regular matéria de interesse
predominantemente local e também atinente
a protegdo e garantia de direitos de
portadores de deficiéncia fisica e pessoas
com mobilidade reduzida, nos exatos limites
das atribuicées expressamente conferidas
aos municipios pelos arts. 23, ll, e 30, I, da
CF - Inocorréncia, outrossim, de vicio de
iniciativa do projeto de lei deflagrado pelo
Legislativo Municipal, haja vista que a norma
editada ndo regula matéria estritamente
administrativa, afeta ao Chefe do Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°,
47, incisos XVIl e XVIll, 166 e 174 da CE,
aplicaveis ao ente municipal, por expressa
imposicdo da norma contida no artigo 144
daquela mesma Carta - Previsdo legal, na
verdade, que apenas impée obrigacbes a
particulares e ndo implica no aumento de
despesa do Municipio, uma vez que o dever
de fiscalizagdo do cumprimento das normas é
conatural aos alos normativos e nédo tem efeito
de gerar gastos extraordindrios - Precedentes
desta Corte - Agédo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.

(TJSF; Direta de Inconstitucionalidade
0265028-14.2012.8.26.0000; Relator (a): Paulo
Dimas Mascaretti Orgdo Julgador: Orgédo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -N/A;
Data do Julgamento: 26/06/2013; Data de
Registro: 04/07/2013).

Assim, sob o aspecto estritamente juridico,

a propositura retine condi¢Ges para prosseguir em tramitacao.

pronunciar-se-a o soberano plenario.

Relativamente ao quesito merito,

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

_:...---
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Nos termos do inc. | do art. 139 do
Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva, apos a Comiss&o de Justica e
Redagao, da Comisséao de Direitos, Cidadania e Seguranca Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44,
“caput”, L.O.J.).

S.m.e.

Jundiai, 04 de maio de 2022.

Fabio Nadal Pedro

Procurador Ju ‘

0
/ VR
Pedro Henrig w efreira Gabryela Mmuias Sanches
Agente de Serviggs Técnicos Estagiaria de Direito

1

Marissa Turquetto aariana ho do Amaral

Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 88.346

PROJETO DE LEI 13.710, do Vereador JOSE ANTONIO KACHAN JUNIOR, que veda
discriminagdo a crianga, ao adolescente e ao adulto com deficiéncia na rede de ensino.

PARECER

O presente projeto de lei tem por objetivo combater a discriminago de pessoa
com deficiéncia no ambiente de ensino, impedindo, desta forma, a existéncia de ambientes
toxicos que comprometa o seu aprendizado.

O nobre Edil busca, com isso, contribuir para que seja respeitado a dignidade
da pessoa humana, cujo principio ¢ um dos basilares da Constituicio Brasileira e,
principalmente, do Estado Democratico de Direito.

Encaminhado a esta Comissdo, para parecer, nos amparamos no juizo de
admissibilidade da Procuradoria Juridica, as fls. 05/07, que confirma a inexisténcia de
qualquer vicio ou mécula a impedir a regular tramitacio da matéria sob exame.

Vista assim, positivamente, a conformidade da matéria ao direito, este relator

oferece voto favoravel.

Sala das Comissdes, 10-05-2022. _
- | APHOVARO |
140 01199

EDICARL IEIRA

“Cicero da Satide” “Edicarlos — Vetor Qeste”
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ENG.” MARCELO GASTALDO ROGERIO RICARDO DA SILVA
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COMISSAO DE DIREITOS, CIDADANIA E SEGURANGA URBANA PROCESSO 88.346

PROJETO DE LEI 13.710, do Vereador JOSE ANTONIO KACHAN JUNIOR, que veda discrimi-
nagao a crianga, ao adolescente e ao adulto com deficiéncia na rede de ensino.

PARECER

Por forca do que prescreve o Regimento Interno desta Casa Legislativa, a
esta Comissao compete avaliar o mérito de proposituras sobre: 1. promogao e protecdo dos di-
reitos da familia, mulheres, criancas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncias e mobili-
dade reduzida e discriminados por origem étnica ou orientagio sexual; 2. assuntos do trabalha-
dor; 3. acesso a habitagdo; 4. agdes integradas visando & seguranga urbana; e 5. indicagéo e

aprimoramento de técnicas, estruturas e meios que assegurem a seguranca urbana,

Compreendida em tal espectro, o projeto de lei sob exame tem seu mérito
devidamente demonstrado e explicado pelo Vereador José Anténio Kachan Janior em sua justifi-

cativa, sendo o objetivo da matéria é vedar discriminacéo 4 crianga, ao adolescente e ao adulto
com deficiéncia na rede de ensino.

Dessa forma, reconhecendo a importancia da propositura, este relator
consigna-lhe voto favoravel. '

Sala das Comissd€s; 10-05-2022.

LY
L APAOYARO i
L0090,

/

A

PAULO SERGICﬁnARTINS
“Paulo Sergio — Delegado”
Presidente e Relator

“Albino”

ROBERTO CONDE ANDRADE
‘Pastor Roberto Conde”

fale
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Aurdgrafo
PROJETO DE LEI N* 13,710

Veda discriminagdo a crianga, ao adolescente ¢ ao adulto com deficiéneia na
rede de ensino,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
Sdo Paulo, faz saber que em 18 de abril de 2023 o Plendrio aprovou: |

Art. 1°. E vedada a discriminaciio 4 crianca, ao adolescente e ao adulto com
deficiéncia nas instituigdes publicas ¢ privadas de qualquer nivel ¢ modalidade de ensino.

Pardgrafo tnico. Consideram-se atos discriminatérios a agio ou omissio

que:
I — dificultar a matricula;
II - impedir ou inviabilizar a permanéncia na escola:
HT - excluir o aluno das atividades de lazer ¢ cultura, como forma de
segregacio;

IV — negar projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento
educacional especializado;

V — negar metodologia de ensino que atenda a necessidade do aluno com
deficiéncia;

VI — negar a entrada e permanéncia de equipe de apoio em cariter
multidisciplinar, incluindo os profissionais das dreas de psicologia, psicopedagogia, f'onoéudiologia,
terapia ocupacional e nutri¢do;

VII - negar a oferta de cursos que visem aprimorar o desenvolvimento do
aluno.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezoito de abril de dois mil ¢
vinte e 1rés (18/04/2023),
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Autdgralo do PL 13.710 - PL 1371003022 - Esta & uma cdpia do original assinado digitalmente por Anlonio Carlos Albino.

ANTONIO CARLOS ALBINQ
Presidente

Assinado di |talmenta
por ANTONIO -
CARLOS ALBIND

Data: 18/04/2023 14:13 : :
DN/ |
o
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PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N° 13710/2022 - José Anténio Kachan Jinior - Veda discriminacio & crianca, ao
adolescente e ao adulto com deficiéncia na rede de ensino.

TRAMITACAO

Data da Acgéo 18/04/2023

Unidade de Origem DL - Secretaria

Unidade de Destino Gabinete do Prefeito

Status Aguardando promulgagao ou veto
Prazo 11/05/2023

TEXTO DA AGCAQO

RECIBO DO AUTOGRAFQ - cstackflerd @jundiai.sp.gov.br leu este e-mail 4s 14:53 em 18/04/2023

Jundiai, 18 de abril de 2023.

Erica Loise Tomazini
Agente de Servigos Técnicos
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Jundiai, 08 de maio de 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a V.Exa., copia da Lei n® 9.939, objeto
do Projeto de Lei n® 13.710, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta considerdcio.

LUK ADO

Ao

Exmo. Sr.

Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente da Cimara Municipal de Jundiai

NESTA
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LEIN.? 9.939, DE 08 DE MAIO DE 2023

Veda discriminag@o a crianga, ao adolescente e ao adulto com

deficiéncia na rede de ensino.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo, de
acordo com o que decretou a Camara Municipal em Sessiio Ordinéria realizada no dia 18 de
abril de 2023, PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 1°. E vedada a discriminagio & crianga, ao adolescente e ao adulto com

deficiéncia nas institui¢des publicas e privadas de qualquer nivel e modalidade de ensino.

Paragrafo tinico. Consideram-se atos discriminatérios a agdo ou omissio que:

I — dificultar a matricula;

IT — impedir ou inviabilizar a permanéncia na escola;

III - excluir o aluno das atividades de lazer e cultura, como forma de
segregacio,

IV — negar projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional
especializado;

V — Vetado.

VI - Vetado.

VII — negar a of; cursos que visem aprimorar o desenvolvimento do

aluno.

Art. 2°. Esta lej entra em yigor na data de sua publicagéo.

7 FERNANDO MACHADO

eito Municipal

Registrada na Unidade de Gestdo da Casa Civil do Municipio de Jundiai; aos oito dias do

més de maio do ano de dois mil e vinte e trés, e publicada na Imprensa Oficial do

Municipio.
éﬁw U
GUSTAVO L. C. MARYSSAEL DE CAMPOS
Gestor da Unidade da Casa Civil S mepanl i S e sy
s PUBLICACAD Rubrig
sce.1 . _ :

US55 .

Processo SEI n® 12.081/2023 > /5
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Processo SEI n° 12.081/2023

Camara Mummial de Jundia

Protocolo Geral n® 2773/2023
Data: 1 1!05!2023 Horario: 15:22
LEG -

! Apresentadq, |~

| Encaminhe-se as :omss

'nc'c:ao/s/

| r\ |
Presidente Jumdial’ 08 de maio de 2023.
| VYENRTEV o ’
| REJEITADO i
Excelentissimo Senhor Presidente, ! rﬂ:d L”QT’""D\", l
E - i‘
Senhores Vereadores: j ’ES}ES’{G;, 'f
| B0 Ihlo2® ;f

Cumpre-nos comunicar a Vossa Exceléncia e aos Nobres Vereadores
que, com fundamento nos artigos 72, inciso VII, € 53, ambos da Lei Orgénica do Municipio,
estamos apondo VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n°® 13.710, aprovado por essa egrégia
Edilidade em Sessdo Ordindria realizada no dia 18 de abril de 2023, por consideri-lo,
pontualmente, contrario ao interesse publico por impreciséo técnica, consoante as razdes a

seguir aduzidas.

A proposta veda discriminagio a criancga, ao adolescente e ao adulto
com deficiéncia na rede de ensino, de forma louvavel, mas seus incisos V e VI do paragrafo

unico do artigo 1° padecem de atecnia.

De inicio, convém referir que se trata de norma imperfeita, ou seja,
aquela em que ndo hd uma sangéo direta prevista em caso de descumprimento. Mas isso ndo
significa que, quando uma pessoa desrespeite essa norma, ela ndo sofrerd qualquer tipo de

puni¢do ou consequéncia juridica.

A auséncia de sango pode ocorrer por diferentes motivos, como a
falta de interesse do legislador em estabelecer uma punicio, a dificuldade em fiscalizar o

cumprimento da norma ou ainda a falta de recursos para aplicar uma sancfo.

E importante destacar que a auséncia de sangdo ndo significa que a
norma nao deva ser seguida. Normas imperfeitas podem ser tdo importantes quanto as normas

que possuem sangdo, pois elas refletem valores e principios que devem ser respeitados. Além

Avenida da Liberdade &/n.” - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-84235
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(Oficio GP.L n° 112/2023 - PL n® 13.710 - fls. 2)

disso, muitas vezes a sangdo ndo ¢ necessdria para que as pessoas cumpram as normas, uma

vez que o respeito a regra pode estar relacionado a outros valores, como a ética ou a moral.

Enfim, o ato ilicito ja vem previsto como ensejador da
responsabilidade civil, conforme artigos 186 e 927 do Cddigo Civil, afora outras increpagdes

de legislagGes especiais e até penais.

Superada essa questdo, tem-se que, no mérito, muito embora tenha
restado claro o nobre intuito trazido pelo Edil propositor, sufragado por seus pares,
visualizam-se, sob o aspecto técnico, algumas preocupacdes proprias da Unidade de Educagio
que levaram ao veto dos dispositivos mencionados, razio pela qual se transcrevem as
justificativas formuladas pela Unidade de Gestdo da Educacdio, por meio da Nota Técnica,
GGE (0822435), em anexo, in verbis:

()

O projeto foi analisado pelos departamentos responsdveis, em especial
o Departamento de Educagdo Inclusiva, sem que fossem apresentadas objecdes, uma vez que
a cidade de Jundiai, por meio da Unidade de Gestdo de Educacio assegura a todos os
estudantes o direito de acesso a Educagfo na perspectiva da inclusdo e da equidade. Dessa
forma ndo havera incremento de custos ao poder executivo, pois o contetido do projeto ndo

acarretara em ado¢des de novas medidas.

Porém com o objetivo de melhorar o entendimento e evitando que a
adogdo de termos possa gerar conflitos entre as diferentes normas sugere-se a alteracdo

do inciso V, nos seguintes termos:
De

V — negar metodologia de ensino que atenda a necessidade do aluno

com deficiéncia;
Para

V - negar a elaboragio de plano de desenvolvimento individual que

atenda a necessidade do aluno com deficiéncia.

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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A palavra METODOLOGIA tem na Pedagogia singularidades e que
muitas vezes € adotada de forma divergente por outras areas do conhecimento. Atualmente a
Unidade de Gestao de Educagdo adota como metodologia o Desemparedamento da Escola,
de forma inclusiva e equitativa para todos os estudantes ao longo da vida, essa metodologia
vem ganhando destaque no cendrio nacional e intemacional. Por si s6 ela atende toda a
diversidade humana em suas especificidades, sem desmerecer as demais, essa parece ser a

metodologia mais adequada para a contemporaneidade.

Porém, o que ¢ adequado ¢ que cada estudante possua, na
metodologia adotada, um plano de desenvolvimento individual, pois nele havera a previsio
do atendimento das necessidades de cada um dos educandos e dos recursos necessarios para

atender as necessidades dos estudantes para a maxima aprendizagem.

Caso ndo haja a nova redagdio desse inciso corre-se o risco de que
profissionais de outras dreas, como médicos, psicologos, fonoaudiélogos, tentem recomendar
suas concepgbes sobre metodologia, para além daquela adotada na Pedagogia, como
ferramenta para o trabalho do professor, o que representaria um risco a area da Educagéo, bem

como uma tentativa de torna-la uma area subalterna do conhecimento.

Para exemplificar: Um profissional da drea da medicina, cuja tnica
formagio na 4rea da educagdo foi a sua propria experiéncia como aluno, poderia
"recomendar” que fossem ofertadas ao estudante atividades na perspectiva da metodologia
tradicional em substituigdo & metodologia do Desemparedamento da Escola. O que nfo seria
razoavel, visto a area de atuagdo de cada profissional envolvido no processo. Nesse caso,
sempre a escolha pela melhor metodologia de cada época, considerando o desenvolvimento
humano e uma educagio contempordnea com vistas ao melhor desenvolvimento de cada

crianca, € uma prerrogativa do Sistema de Ensino.

Para melhor ilustrar citamos aqui apenas algumas das metodologias
existentes: Metodologia De Ensino Tradicional; Metodologia De Ensino
Construtivista; Metodologia Tradicional De Ensino Sociointeracionista; Metodologia De
Ensino  Freiriana; Metodologia De Ensino Montessori; Metodologia De  Ensino
Waldorf; Abordagem Reggiana de Ensino; Metodologia De Ensino Pikler; Metodologia De
Ensino How-To-Live; Metodologias De Ensino Ativas; Metodologia De Ensino Das

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4580-8421/4589-8435
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Inteligéncias Multiplas; STEM; Metodologia De Ensino De Design Thinking; Metodologia do
Desemparedamento da Escola. Dificilmente um profissional que ndo seja estudioso da 4rea

poderia realizar a indicagdo da melhor opgfo para cada situacio.

Sugere-se ainda a alteragdo do inciso VI:

De

VI — negar a entrada e permanéncia de equipe de apoio em carater
multidisciplinar, incluindo os profissionais das dreas de psicologia, psicopedagogia,
fonoaudiologia, terapia ocupacional e nutri¢io;

Para

VI - negar a realiza¢io de estudos de caso com as equipes de apoio
em carater multidisciplinar, incluindo os profissionais das 4reas de psicologia,

psicopedagogia, fonoaudiologia, terapia ocupacional € nutriio;

A contribuigdo que cada um dos profissionais pode deixar para a
incluséo dos estudantes esta relacionada diretamente ao trabalho do professor e das equipes
pedagogicas envolvidas com o ensino, dessa forma, ¢ na reunifio de estudo de caso que tais
contribuigdes sdo realizadas de forma multidisciplinar. E, quando for o caso, caberd ao
Departamento de Educagio Inclusiva, a organizacio da forma pelas quais os profissionais irdo
realizar suas observagdes no ambiente da sala de aula, sobretudo organizando as agendas de

forma a néo prejudicar o bom trabalho escolar.

Ao melhorar a redagfio do inciso o risco de prejuizo ao trabalho
escolar ¢ anulado, evitando interrup¢des, tumultos e agitagdes desnecessdrias no ambiente da
sala de aula, ¢ ao mesmo tempo, permitindo que os profissionais se rednam para elaborar as

melhores estratégias de intervengao.

()

Os aspectos técnicos apontados pela Unidade de Educacio, em caso
de sangdo, poderiam resultar na imprecisio dos dispositivos ora vetados, inclusive em
dissondncia com o proposto no art. 11, caput e inciso [I, da Lei Complementar Federal n® 95,
de 1998, no sentido de que as disposigdes normativas deverdo ser redigidas com precisio,

articulando a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreensdo do
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Fis, Y Q
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP '

(Oficio GP.L n° 112/2023 - PL n° 13.710 — fls. 5)

objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o contelido e o alcance que o

legislador pretende dar a norma.

Como se sabe, nessa altura do processo legislativo, presente o
autografo, ndo se faz mais possivel a alteragfio redacional, tampouco s¢ admite o veto de
apenas trecho de dispositivo (art. 66, § 2° da Constitui¢do Federal, e art. 53, § 1°, da Lei

Orgéanica de Jundiai).

Portanto, por contrariedade ao interesse publico, decidimos vetar,
dadas as razdes técnicas expostas pela pasta da educacio, os incisos V e VI do paragrafo

tnico do artigo 1° do Projeto de Lei em questio, n® 13.710.

Restando assim demonstradas as razées que maculam, pontualmente, a
presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores nio hesitario em manter

o VETO PARCTAL ora aposto.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de elevada estima e

distinta consideracio.

Ate amente,

FERNANDO MACHADO

refeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente da Camara Municipal

NESTA
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Nota Técnica N" SET 0822435/2023 Em 02/05/2023
RESUMO DO ASSUNTO:

Trata-se de analisedo Projeto de Lei n. 13.710 que veda a discriminagio a crianga, ao adolescente e ao adulto com
deficiéncia na rede de ensino, de autoria do Vereador Antdnio Carlos Albino.

ANALISE E REFERENCIAS:
O projeto de lei em analise & tema de leis federais das quais destacamos:

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar i pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacio dos
direitos referentes 4 vida, 4 saide, 4 sexualidade, 4 paternidade e 4 maternidade,  alimentagiio, 4 habitacio, i educacdo, 3

— profissionalizagdo, ao trabalho, & previdéncia social, & habilitagdo ¢ 4 reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, & cultura, ao

desporto, ao turismo, ao lazer, 4 informagdio, 4 comunicagiio, aos avangos cientificos e tecnoldgicos, 3 dignidade, ao respeito, 4
liberdade, 4 convivéncia familiar e comunitiria, entre outros decorrentes da Constituigio Federal, da Convengio sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu bemn-estar
pessoal, social e econdmico.

Art, 27, A educacio constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema educacional inclusivo em todos os niveis
¢ aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a aleangar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos ¢ habilidades
fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.

(Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015, Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia)).

Art. 4° O dever do Estado com educagfio escolar publica serd efetivado mediante a garantia de;

1T - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotaciio, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de
ensino;

Art. 58. Entende-se por educagdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educagdo escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacio,

§ 3° A oferta de educagdo especial, nos termos do caput deste artigo, tem inicio na educagdo infantil e estende-se ao longo da
vida, observados o inciso IIT do art. 4° e o pardgrafo inico do art. 60 desta Lei.

(Lei n. 9.394/96, estabelece as diretrizes ¢ bases da cducagio nacional).
Além da legislacdo o tema ja foi tratado no dmbito do Conselho Nacional de Educagdo que determiou que

Art. 1° A presente Resolugdo institui as Diretrizes Nacionals para a educagdo de alunos que apresentem necessidades
educacionais especiais, na Educagiio Bésica, em todas as suas etapas ¢ modalidades.

Pardgrafo tnico. O atendimento escolar desses alunos terd inicio na educagiio infantil, nas creches e pré-escolas, assegurando-
lhes os servigos de educagdo especial sempre que se evidencie, mediante avaliagio e interagiio com a familia e a comunidade,
a necessidade de atendimento educacional especializado,

Art 2° Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo s escolas organizar-se para o atendimento aos

educandos com necessidades educacionais especiais, assegurando as condigdes necessérias para uma educacio de qualidade
para todos.

Art. 3° Por educagiio especial, modalidade da educagiio escolar, entende-se um processo educacional definido por uma
proposta pedagégica que assegure recursos ¢ servicos educacionais especiais, organizados institucionalmente para apoiar,
complementar, suplementar e, em alguns casos, substituir 0s servigos educacionais comuns, de modo a garantir a educaciio



escolar e promover o desenvolvimento das potencialidades dos educandos que apresentam necessidades educacionais
especiais, em todas as etapas e modalidades da educagio basica,

Pardgrafo Gnico. Os sistemas de ensino devem constituir ¢ fazer funcionar um setor responsdvel pela educagio especial,
dotado de recursos humanos, materiais ¢ financeiros que viabilizem e déem sustentagiio ao processo de construgio da
educacio inclusiva
(RESOLUCAO CNE/CEB N° 2, DE 11 DE SETEMBRO DE 2001. Institui Diretrizes Nacionais para a Educagiio Especial na
Educagio Bisica).

Encontra-se ainda em tramitagiio na Camara dos Deputados o PL 5352/2019, que tem como proposta legislar sobre os
temas acima ¢ também pontos comuns ao Projeto de Lei n. 13.710, da Camara Municipal de Jundiai.

Dessa forma evidencia-se que o tema ndo é novo, ja tratado no dmbito das legislagdes nacionais e das orientagdes
especificas da drea da Educagio, sobretudo as exaradas pelo Conselho Nacional de Educagdo, o que demonstra ndo
existirem Gbices a tramitagdo e a continuidade do projeto em tela,

O projeto foi analisado pelos departamentos responsaveis, em especial 0 Departamento de Educago Inclusiva, sem que
fossem apresentadas objegGes, uma vez que a cidade de Jundiai, por meio da Unidade de Gestiio de Educagiio assegura a
todos os estudantes o direito de acesso a Educagfio na perspectiva da inclusiio e da equidade. Dessa forma nfio havera
incremento de custos ao poder executivo, pois o contetido do projeto ndo acarretard em adogdes de novas medidas,

Porém com o objetivo de melhorar o entendimento e evitando que a adociio de termos possa gerar conflitos entre as
diferentes normas sugerimos a alteragio do

V — negar metodologia de ensino que atenda a necessidade do aluno com deficiéncia;
Para
V - negar a elaboragiio de plano de desenvolvimento individual que atenda a necessidade do aluno com deficiéneia.

A palavra METODOLOGIA tem na Pedagogia singularidades e que muitas vezes é adotada de forma divergente por
outras areas do conhecimento. Atualmente a Unidade de Gestdio de Educagdo adota como metodologia o
Desemparedamento da Escola, de forma inclusiva e equitativa para todos os estudantes ao longo da vida, essa
metodologia vem ganhando destaque no cendrio nacional e internhacional, Por 51 86 ela atende toda a diversidade humana
em suas especificidades, sem desmerecer as demais, essa parece ser a metodologia mais adequada para a
contemporaneidade.

Porém, o que ¢ adequado é que cada estudante possua, na metodologia adotada, um plano de desenvolvimento
individual, pois nele haverd a previsio do atendimento das necessidades de cada um dos educandos e dos recursos
necessarios para atender as necessidades dos estudantes para a maxima aprendizagem.

Caso nfio haja a nova redagdo desse inciso corre-se o risco de que profissionais de outras éreas, como médicos,
psicologos, fonoaudidlogos, tentem recomendar suas concepgdes sobre metodologia, para além daquela adotada na
Pedagogia, como ferramenta para o trabalho do professor, o que representaria um risco a drea da Educagiio, bem como
uma tentativa de tornd-la uma drea subalterna do conhecimento,

Para exemplificar: Um profissional da 4rea da medicina, cuja tnica formagfio na drea da educagiio foi a sua propria
experiéncia como aluno, poderia "recomendar" que fossem ofertadas ao estudante atividades na perspectiva da
metodologia tradicional em substituigdo a4 metodologia do Desemparedamento da Escola. O que nido seria razoavel, visto
a drea de atuagdo de cada profissional envolvido no processo. Nesse caso, sempre a escolha pela melhor metodologia de
cada época, considerando o desenvolvimento humano e uma educagio contemporinea com vistas ao melhor
desenvolvimento de cada crianga, é uma prerrogativa do Sistema de Ensino.

Para melhor ilustrar citamos aqui apenas algumas das metodologias existentes: Metodologia De Ensino
Tradicional; Metodologia De Ensino Construtivista: Metodologia Tradicional De Ensino Sociointeracionista;
Metodologia De Ensino Freiriana; Metodologia De Ensino Montessori; Metodologia De Ensino Waldorf: Abordagem
Reggiana de Ensino; Metodologia De Ensino Pikler; Metodologia De Ensino How-To-Live; Metodologias De Ensino
Ativas; Melodologia De Ensino Das Inteligéncias Multiplas; STEM; Metodologia De Ensino De Design Thinking;
Metodologia do Desemparedamento da Escola. Dificilmente um profissional que ndo seja estudioso da drea poderia
realizar a indicagio da melhor opgio para cada situacio.

Sugerimos ainda a alteragio do



VI - negar a entrada e permanéncia de equipe de apoio em carater multidisciplinar, incluindo os profissionais das
areas de psicologia, psicopedagogia, fonoaudiologia, terapia ocupacional e nutri¢io;

Para

VI - negar a realizacio de estudos de caso com as equipes de apoio em carater multidisciplinar, incluindo os
profissionais das dreas de psicologia, psicopedagogia, fonoaudiologia, terapia ocupacional e nutrigdo;

A contribui¢do que cada um dos profissionais pode deixar para a inclusdo dos estudantes estd relacionada diretamente ao
trabalho do professor e das equipes pedagogicas envolvidas com o ensino, dessa forma, é na reunido de estudo de caso
que tais contribui¢des sio realizadas de forma multidisciplinar. E, quando for o caso, caberd ao Departamento de
Educagdo Inclusiva, a organizagio da forma pela quais os profissionais irdo realizar suas observacées no ambiente da sala
de aula, sobretudo organizando as agendas de forma a ndo prejudicar o bom trabalho escolar.

Ao melhorar a redagdo do inciso o risco de prejuizo ao trabalho escolar é anulado, evitando interrupgdes, tumultos e

agitagdes desnecessdrias no ambiente da sala de aula, e a0 mesmo tempo, permitindo que os profissionais se relinam para
elaborar as melhores estratégias de intervengio.

~~CONCLUSAO:

Nada temos a opor a continuidade da tramita¢io do projeto de lei em andlise, desde que atendidas as alteracdes sugeridas
pela UGE.

Atenciosamente,

. | Pocumento assinado eletronicamente por Vasti Ferrarl Marques, Gestora da Unidade de Edueacio, em 04/05/2023, 45 12: 31, conforme art, 1° § 7", da Lei
= | Municipal 8.424/2015 e art. 9%, inciso I do Decreto Municipal 26.136/2015,

e il %y Aautenticidade do documento pode ser conferida no site hitps:/portalsei. jundiai.sp.gov.br informando o cddigo verificador 0822435 ¢ o codigo CRC DAC4CH04.

Avenida Dr. Cavalcanti, 396 - Complexo Argos - Bairro Centro - Jundiai - §P - CEP 13201003
Tel: 11 4588 5338 - jundiai.sp.gov.br
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 882

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 13.710

PROCESSO N° 2.773

PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE LEI. VETO
POLITICO. REJEIGAO.

1 - RELATORIO

O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente o presente projeto
de lei, de autoria do Vereador JOSE ANTONIO KACHAN JUNIOR, que veda

discriminagé@o & crianga, ao adolescente e ao adulto com deficiéncia na rede de
ensino.

O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

O Alcaide aponta que as disposigbes gramaticais contidas no inciso V e VI
presentes no paragrafo Unico do artigo inaugural do projeto em comutagédo

malferem o interesse publico, de modo que, acarreta em transgressao a inclusdo e
equidade.

Ademais, o Chefe do Executivo justifica que néo se faz possivel a alteracdo
redacional, bem como, ndo se admite o veto de trechos de acordo com o texto
constitucional, na qual, houve por bem vetar os incisos supramencionados por
intermédio de veto politico (conveniéncia e oportunidade).

Eis o relatdrio. Passa-se opinar estritamente sobre os aspectos juridicos.

2.0 - DA FUNDAMENTACAO

Insta mencionar que a Camara Municipal tem na figura de seus Vereadores

0s juizes do interesse publico, visto que esses possuem atribuigdes revestidas de

legitimidade democratica que |he foram conferidas pela soberania popular, para _

buscar os interesses daqueles que representam.
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Com relagao as motivagdes juridicas do Alcaide, reiteramos nosso Parecer
n.? 522, de 04 de maio de 2022, e neste ato discordamos das razées de veto, com
base no art. 6°, “caput’, XXIIl, art. 13, inc. | e art, 45, da Carta de Jundiai, isto

porque a Camara tem competéncia para suplementar a legislagéo federal no que
couber,

2.1~ DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Sob o prisma jurfdico, néo vislumbramos inconstitucionalidade e ilegalidade
na proposta, eis que visa trazer para o ordenamento juridico municipal o
louvavel propdsito de combater a discriminagdo de deficientes em ambientes
escolares, assim pugnando a rejeigdo social e impedindo que essa rejeicdo
comprometa o seu aprendizado.

Vale ressaltar que, o Projeto, ora ferretado, versa estritamente sobre o
cumprimento de principios constitucionais, em especial o da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, inciso |Il da CF), uma vez que busca a inclusdo das pessoas com
deficiéncia, garantindo-lhes o acesso aos seus direitos,

O legislador local, nesta toada, estd exercendo sua competéncia
constitucional de suplementar a legislag&o federal, com arrimo no art. 30, II, da CF/
88, ora em perspicuidade:

Art. 30. Compete aos Municipios:
[

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no
que couber;

Ao analisar leis municipais que tratam sobre assuntos de interesse local, o
STF tem procurado conferir uma interpretagédo constitucional que seja mais
favoravel a autonomia legislativa dos municipios, haja vista ter sido essa a intengéo
do constituinte ao eleva-los ao status de entes federativos na CF/88,

A interpretagdo do conceito de “interesse local” deve ser realizada de uma

forma que prestigie a vereanga local, a qual conhece a realidade e as
necessidades dos cidad3os.

Para validar o documento, iia o cadsyo QR ou acesse hitps:isapl jndiai sp leg brconfert_assingtiza e informe o codige 30F0-02EB-EEFD-8361
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Assim, sob o prisma constitucional, opina-se pala auséncia de
inconstitucionalidade.

2.3 - DA AUSENCIA DE VIOLAGAO A INICIATIVA DO EXECUTIVO

No caso em exame, o intento n&do cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de
6rgéos da Administragdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual ndo se vislumbra nenhum vicio de inconstitucionalidade
formal, sendo certo, deste modo, que ndo ha nenhuma invaséo de competéncia
privativa do Chefe do Executivo.

Ademais, configura-se revestido condicdo de legalidade no que concerne a
competéncia (art. 62, “caput”, XXIIl), e quanto a iniciativa, que no caso concreto é
concorrente (art. 13, |, e o art. 45), sendo os dispositivos relacionados pertencentes
a Lei Organica de Jundiai (L.O.J) deferindo ao Vereador a iniciativa para a
propositura, como resta dilucidado:

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar
sobre assuntos de interesse local com o objetivo
de garantir o bem-estar de sua populagio e o
pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre oultras, as
seguintes atribuigtes

[...]

XXl - suplermentar a legistacdo federal e a estadual
no gue couber

Art. 13. Cabe & Camara, com sangdo do Prefeito,
dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio e especialmente:

I — legislar sobre assuntos de interesse local,

inclusive suplementando a legislacio federal e
estadual

Para valwdar 0 documento, leia o cadigo QR ou acesse hitps: sapl jundiai sp beg briconferir_assinatura e informe o codigo J0F0-D2ZEB-EEFD-B3IST
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3- CONCLUSAO

Sendo assim, ndo se vislumbra no presente projeto de lei
vicio no projeto, tendo em vista que n&o interfere na pratica de atos de governo
ou de carater administrativo proprio do Executivo.

O veto devera ser encaminhado a Comiss&o de Justica e Redagdo, nos
termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

Em conformidade com a Constituigdo da Republica e a Lei Organica de
Jundiai, a Cadmara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maloria absoluta dos seus
membros (art. 66, § 4°. C.F., c/c o art. 53, § 2° da L.0.J.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberagéo do Plenario, o veto serd pautado para a Ordem do
Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposicées, até sua
votagdo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput’ do art. 62 da
Constituicao Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

Jundiai, 15 de malo de 2023.

Fabio Nadal Pedro Jodo Paulo Marques D. de Castro
Procurador Juridico Procurador Juridico

Hiago F. C. Evangelista Vieira PedroHenrique O. Ferreira
Procurador Juridico Chefe do Setor de Projetos
Mariana Coelho do Amaral Vinicius Augusto M. N. Soares
Estagiaria de Direito Estagiario de Direito

Gabriela Hapuque S. Silva
Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 2773/2023

VETO PARCIAL n* 05 a0 PROJETO DE LEI n". 13.710, do Vereador JOSE ANTONIO
KACHAN JUNIOR, que veda discriminagio a crianga, ao adolescente e ao adulto com
deficiéncia na rede de ensino.

PARECER 261

Retorna para anélise, nos termos do art. 207, inciso I, do Regimento Interno, a
presente proposta, por forga de aposigio de VETO PARCIAL pelo Sr. Alcaide 4 matéria, em

que conclui que o projeto seria “contrario ao interesse publico por imprecisdo técnica”, uma vez }

que a referida inciativa se encontra pontualmente maculada, necessitando de ajustes para que se |
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torne um texto constitucional ¢ legal, diante das normas vigentes.
Entretanto, e com a devida vénia, pelas mesmas razdes expostas anteriormente

em Parecer exarado por esta Comissdo, que se manifestava favoravelmente a tramitacio do

Projeto, este relator langa em conclusio voto pela rejeicio do veto.

Sala das ComissBes, 16 de maio de 2023,

MARCELO ROBERTO GASTALDO
“Eng.” Marcelo Gastaldo”
Presidente e Relator

EDICARLOS VIEIRA ENIVALDO RAMOS DE FREITAS
“Edicarlos — Vetor Oesre” “Val Freitag”
FAOUAZ TAHA ROGERIO RICARDO DA SILVA
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Processo SEIn® 12.081/2023
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAL — SP

LEIN.°9.939, DE 08 DE MAIO DE 2023

Veda discriminacio a crianga, ao adolescente e ao adulto com

deficiéncia na rede de ensino.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL, Estado de Sdo Paulo, de
acordo com o que decretou a Cimara Municipal em Sessio Ordinéria realizada no dia 18 de
abril de 2023, PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 1°. E vedada a discriminacio & crianga, ao adolescente e ao adulto com
deficiéncia nas institui¢Ses piblicas e privadas de qualquer nivel e modalidade de ensino.

Paragrafo anico. Consideram-se atos discriminatérios a aglio ou omisso que:

I - dificultar a matricula;

II — impedir ou inviabilizar a permanéncia na escola;

II - excluir o aluno das atividades de lazer e cultura, como forma de
segregacio;

IV — negar projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional
especializado;

YV = Vetado.

VI — Vetado.

VII — negar a of; cursos que visem aprimorar o desenvolvimento do

aluno.

Art. 2°, Estalei entra em 1gor na data de sua publicagio.

ACHADO
Prefeito Mumclpa]

Registrada na Unidade de Gestéio da Casa Civil do Municipio de Jundiai, aos oito dias do

més de maio do ano de dois mil e vinte ¢ trés, e publicada na Imprensa Oficial do

Municipio.
(%eﬂe -
GUSTAVO L. C. MARYSSAEL DE CAMPOS
Gestor da Unidade da Casa Civil
sce.l

i go AF1B-D457-889B-6C0C

onferr_assinatura e informe o codi

LEI W 99392023 - Esta é uma cdpia do original assinade digitalmente por Antonio Carlos Albino e outro.

Para vakdar o dosumento, lefa o cddigo QR ou acesse hilps:iisapl jundial sp.leg.bric

Pag 1:'2



VYN

Camara Mumc:pal

- Jundiai

SA0 PAULO

PARTE B

LEI N2 5.939, DE 08 DE MAIO DE 2023

Veda discriminagdo a crianca, ao adolescente e ao adulto com
deficiéncia na rede de ensino.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o
Paulo, conforme a rejeicdio de veto parcial pelo Plenario em 30 de maio de 2023,
promulga o seguinte dispositivo da Lei em epigrafe:

Art. 12(..)

Paragrafo unico (...)

(...)

V = negar metodologia de ensino que atenda a necessidade do aluno
com deficiéncia;

VI - negar a entrada e permanéncia de equipe de apoio em carater
multidisciplinar, incluindo os profissionais das dreas de psicologia, psicopedagogia,
fonoaudiologia, terapia ocupacional e nutricdo;

(n+)
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em trinta de maio de dois mil e

vinte e trés (30/05/2023).

ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai,
em trinta de maio de dois mil e vinte e trés (30/05/2023).
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Camara Municipal

Jundiai

A0 PAULO

f

Of. PR-DL 515/2023

Jundiai, em 30 de maio de 2023

Exm?® Sr.
LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

A Vossa Exceléncia apresento copia da PARTE B da Lei n® 9.939, de 8
de maio de 2023, promulgada por esta Presidéncia por forca da rejeicdo ao veto parcial do

Projeto de Lein® 13.710.

Apresento, mais, respeitosas saudacoes.,

ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente
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PROJETO DE LEI N°. 13.710
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